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Con ocasién del XIX Congreso Interamericano de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental, promovido por la AIDIS (Asociacidn Interamericana de Ingenierfa Sani-

taria y Ambiental) en Santiago de Chile, entre el 11 y el 16 de noviembre de

1984, por la presentacidn del Ingeniero Alberto Flérez Mufioz, Director del CEPIS
(Centro Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental) con sede en Lima, Perd,
se establecié el contactp inicial entre el Rector de la Corporacién Universitaria

de Soyacd - Colombia, Dr. Osmar Correal Cabral y 8l Dircotor del Instituto de

Saneamiento Ambiental de la (Pontificia Universidad Catélica del Parand - Brasil,

profesor Nicolau Leopoldo Obladen., Fué asi como surgid un fuerte interés en es—

tablecer un acuerdo de cooperacién didéctica, cientifica y tecnoldgica entre las
dos Instituciones, con el apoyo de la OPS y el CEPIS, enfocado a la Ingenieria

Sanitaria y Ambiental y para el fortaleéecimiento de las Instituciones involucredas.

El 23 de noviembre de 1984, se efectud la visita oficial del Rector

JOr. Csmar Correal Cabrael a la Pontificia Universidad Catélica del Parand y al

Instituto de Saneamiento Ambiental,

En esta oportunidad fué firmada por los Rectores de las dos Institu-

ciones, un documento titulado Carta de Intencién PUC/PR - CUZ/Boyacd sefalando

la realizacidn de cooperacién mutua enfatizando el apoyo diddctico, cientifico

y tecnolégico en el campo de la Ingenierfa Sanitaria y Ambiental, mediante la

realizacidn de progrema tales como:

- ND:=sarrollo de investigaciones conjuntas en problemas ambientales

comunes ;

>

- Intercambio de profesores de las dos Instituciones; .
- Intercambio de informacidén y materiales diddcticos, cientificos y

tecnolégicos;



- especializacidn de profesores;

~ visitas técnicas, y,
3

< = realizacién de actividades conjuntas en Cursos, Seminarios y 5

Encuentros. o

Posteriomente, en julio de 1985, por solicitud de la OPS/ Colombia

y el CEPIS, el Profesor Obladen viajé &8 Colombia, con el fin de contactarse con
la Universidad del Valle, e~ Cali, para incluirla en un triple Acuerdo. De este

contacto se obtuvo la confimmacién de la inglusidn de lu Universidad del valle en

el Acuerdo, Con el consentimiento de la Corporacién Universitarias de Boyacd por

la visita del Rector Osmar Corresal Cabral a UNIVALLE para la celebracidn del

acuerdo UNIVALLE/CUS.

-«

. B
El 19 de octubre de 1985, con ocasidn de la visita del profesor Gerardo

Galvis de la UNIVALLE a la PUC/Pr, se firmé una Carta de Intensisn PUC/PR-UNIVALLE.
Posteriommente, el 2 de diciembre de 1985, se firm§ una Carta de Inteneidn entre

CUB y UNIVALLE.

Firmado el Acuerdo Triple de Cooperacién y elaborado un Plan de Trabajo

Inicial por un periodo de dos anos (1986—1988) se acordd que las tres Institucio-

nes cooperantes serian plenamente compensadas & nivel diddctico, cientifico y
tecnoldégico mediante un intercambio claro y objetivo de los conocimientos que cada
grupo posee, enmarcindose como un programa perfecto de cooperacidn horizontal

entre los gobiernos de Srasil y Colombia,

)

Para iniciar los trabajos, se buscé el apoyo financiero de OP3/Bresil, &

0PS/Colombia y CEPIS.

El presente documento refleja el inicio efectivo del Triple Acuerdo que
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en su portada demuestra gré&ficamente la intensién de esta cooperacidn,

Principales temas & ser desarrolladps por el Triple Acuerdo:

- Digestién anaerdbica (rural, doméstica e industrial)
- Tratamiento ds aguas (filtracidn lenta con ple-tratamiento)
- Residuos s6lidos urbanos

Temas de interés comin:

— Control de pérdidas y fugas en sistemus de distribucién de agua.

'~ Re-utilizaciBin de sguas residuales tratadas

Saneamiento ambiental progresivo
- Arquitectura bipambiental
- Trazado sanitario y planeamiento urbano

- Fuentes renovables de ingenieria (soler, c6lica, biogal, etc.)

Prof, Nicolau L. Obladen
Cooordinador PUC/PR

Prof, Alvaro Pretel Gémez
Coordinador BOYACA

Prof, Wario Tabares C,
Coordinador UNIVALLE



Conclusoes e Recomendacoes dos Seminarios
sobre Tecnologias Apropriadas ao Saneamen
to Ambiental de Baixo Custo para Zonas Ur

banas Perifericas e/ou Marginais.

1.- Santiago-Chile - 05 a 09 de novembro
de 1984.

2.- Lima-Peru -~ 15 a 19 de julho de 1985.

3.- Curitiba-Parana-Brasil - 28 a 31 de

outubro de 1985.

4.,- Tunja-Boyaca-Colombia ~ 08 a 11 de
setembro de 1986.
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SIMPOSIO REGIONAL SOBRE
Abastecimiento de Agua Potable y
Disposicidn Sanilaria de Excretas ¢n
Areas Urbanas Marginadas

Santiago - Chile, 5-9 de noviembre de 1984

1. INTRODUCCION

El Simposfo Repional sobre Abastecimineto de  Apuan Potable  y
Disposicidn Sanitarja de Excretas cn Arcas Urbanas Moarglanadan, couvocado
por la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS), contd con el
co-auspicio de la International Association on Water Pollution Research
and Control (ILAWPRC) y recibid apoyo del Banco Mugital de la Agencia de
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (US&%D), de la Comisibn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALC), y de la Asociacion
Inter-Americana de Ingenierfia Sanitaria y Ambiental (AIDIS).

El evento se realizé en Santiago, Chile, del 5 al 9 de noviembre
de 1984, y contd con 105 participantes de 22 paises de la Regién y de 9
agencias bilaterales e internacionales. La mayorfa de los participantes
asistieron con recursos financieros nacionales; otros, sc heneficiaron
del apoyo ofrecido por la USAID y por ¢l Banco Inter~Awcricano de
Desarrollo (BID).

El propdsito del Simposio fue el de proporcionar un foro apropiado
para que se examinen los principales obstadculos que estan en el camino de
un progreso méds r&pido en la provision de agua y saneamiento a las areas
urbanas marginadas y pra que se definan alternativas pricticuos que puedan
solucionar los problemas identificados.

El propbsito especifico fue el de encontrar soluciones factibles a
los problemas institucionales, econdmicos, técnicos y socliales que
dificultan la provisién de servicios adecuados de abastecimicnto de agua
y saneamiento a los asientamientos urbanos de bajo ingreso Por lo tanto,
los participantes tuvieron la oportunidad de transformar informaciones
genéricas en propuestas especificas aplicadas a casos hipotéticos,
Finalmente, estas propuestas fueron presentadas a un panel de autoridades
para evaluvar su factibilidad polftica.

El é&énfasis del Simposio fue de que las soluclones para 1los
problemas de los asentamientos de bajo ingreso, requiere un nuevo enfoque
socio-técnico en el «cual 1la participacidn comunitaria deberf ser
entendida en el sentido mds amplio posible. .

Otro aspecto que se discutido bastante durante el Simposio fue el
de la responsabilidad {nstitucional por la provisidn de agua potable y
servicios de saneamiento para los asentamientos de bajo ingreso. Con
referencia a este part‘cular, las conclusiones y recomendaciones son
claras en el sentido de atribuir esta responsabilidad a las empresas de
agua y saneamiento que ya existen en las ciudades,



3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

El Simposio Regional de Abastecimiento de Agua Potable 'y
Disposicidn Sanitaria de Excretas en Areas Urbanas Marginadas,
CONSIDERANDO:

1, Que las metas y las estrategias regionales para alcanzar “Salud
para Todos en el afio 2000", adoptadas por todos los Gobiernos, determinan
la proteccidn y promocidn de la salud de grupos especiales de mayor
vulnerabilidad y exposicidon a riesgos para su salud, por lo que se asigna
prioridad a los grupos que viven en condiciones de pobreza extrema en
wonas urbanas, entre otros;

2, Que el Plan de Accidén de "Salud para Todos en el aflo 2000", y las
metas del Decenio Internacional del Abstecimiento de Agua Potable y del
Saneamiento, ponen énfasis en las dotacidn de dichos servicios al mayor
nimero posible de personas en el afio 1990, y en alcanzar la  cobertura de
toda la poblacidn para el afio 2000;

3. Que el crecimiento de la poblacidon urbana estd ejerciendo una
fuerte presidn en la infraestructura fisica y social de las ciudades,
especialmente en lo que se refliere a educacidén, transporte, vivienda,
saneamiento, alimentacidn y salud;

4, Que los problemas dc desempleo y subemplco se agudizan tanto en el
medio rural como en el urbano, con repercusiones cada vez mayores en el
crecimiento marginal de los centros urbanos;

5. "Que uno de 1los cambios de mayor relieve en la evolucidn
demografica de la Regidn, y muy especialmente en América Latina, es 1la
redistribucidn geografica de la poblacion. Esto se refleja en que en el
afio 1970 el 57.6% de la poblacibén total era urbana; en 1980 era el 64.5%,
y se estima que para el afio 2000 este porcentaje ascenderé al 76.9% de la
poblacibn total, equivalente a 435 millones de habitantes;

6. Que 1los problemas que acarreara esta situvacidon son enormes y
complejos, lo que requeririd que el sector salud incluyendo a las agencias
de agua y saneamiento, provean una adecuada cobertura, para una demanda
muy superior, a la que en estos momentos se tiene que atender;

7. Que los asentamientos humanos de bajos ingresos, donde actualmente
residen alrededor del 40%Z de los pobladores urbanos, estin expuestos a
graves riesgos para la salud;

8. Que un enfoque “"socilo-técnico” mis realista, requiere nuevas
normas, una estrategia de mejoras graduales y una amplia participacion de
la comunidad.
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9. Que Jos asontamfentos de bajos Ingrenos son de varjos tipos, deade
barriadan y ancontamlomton Ieprovioadon, hanta barelon, coanl=begnlen  de
diutinto grado de complejidad, distintos antecedenten ¢ historia, y
<lversas condiclones nociuo-econbmicas. En dichos asentamientos, Jogr

factores comunes non lan viviendnn y lus nervicion precarfos asf como lon
ingresos familionres intermitentes, desiguales e inciertos.

RECOMIENDA:

i. Que los Gobiernos, concientes de la magnitud de los problemas de
las &reas wmarginadas, establezcan estrategias para su atendimiento con un
enfoque social y tecnolbgico mis realista, incluyendo:

"a) el enfoque multisectorial de 1la problemltica, aharcando
todos los aspectos pertinentes en la situacidn social vy
cultural de la poblacidn en procura del wejoramicnto de la
calidad de vida de la misma.

b) el compromiso integral de la comunidad, mediante su adecuada
organizacién, a objeto de conseguir su partiglpacién activa
en todas las etapas tendientes a la iﬁﬂgéntacibn de
servicios. ’ ‘

c) el desarrollo de programas educativos que sensibilice a la
poblacidén sobre los beneficios a obtener, asegure el buen
uso de las instalaciones y promueva los hibitos de higiene,

d) la vinculacidn con el desarrollo global de la economfa, en
especial la oferta de empleo, para que los proyectos de
infraestructura acompaiien 1la evolucidon socioccondmica y
demografica del drea a bemeficiar,

e) el contar con una decisidn polfitica para definir que estos
grupos de poblacidén ser8n provistos de los servicios de
abastecimiento de agua y disposicidon de excretas.

2, Que las empresas de agua potable y saneamiento establezcan como
estrategias para atender las Sreas marginadas:

a) la coordinacién de 1la accidn entre la ecwmpresa y los
organismos de planificacidén, de salud, de vivienda y de
desarrollo urbano que tienen un quehacer en la problemltica
de estas 8reas;

b) la optimizacidon de su gestidn, incrementando sustancialmente
su eficacia y su eficiencia, para asi lograr 1la mejor
utilizacidén de los recursos disponibles;

c) la incorporacidn, dentro de la institucidn, de las funciones
necesarias para atender especificamente los aspectos
relacionados con el servicio de las areas marginadas, con
politicas, estrategias y objetivos bien definidos, asi como
la aplicacién de normas m8s flexibles;

d) la asignacidn, dentro de sus presupuestos, de recursos
espec{ficos para dar atencidon a las areas urbanas marginadas;
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la institucionalizacidon de Investigaciones aplicadas orientuadas
al empleo de tecaologias adecuadas, dc bajo costo, de tal modo
de optimizar los recursos, incluyendo el uso intensivo de mano
de obra y materiales locales, sin perjudicar la calidad de los
servicios;

el establecimiento de programas para reducir a niveles
aceptables el volGmen de -agua no contabilizada a fin de
optimizar la capacidad instalada;

3. Que las 1instituciones financieras y donantes nacionales e
internacionales contribuyan positivamente en ¢l atendimiento de las fireas
urbanas marginadas a través de:

a)

b)

el otorgamiento de préstamos blandos (concesionales) y
donaciones destinadas al financiamiento de obras de agua
potable y saneamiento para estas 8reas, racionalizando el
tramite para concretar la concesidn en plazos mas breves, y
considerando, la viabilidad econbmica y financiera de estos
proyectos.

la aceptacidén de criterios y normas de disefio mas flexibles,
adaptables a las condiciones socioeconbmicas de 1las Aareas
urbanas marginadas;

la concesidon de asistencia técnica no reembolsable para el
desarrollo de 1la capacidad de 1las empresas de . agua Y
saneamiento responsables por las Areas marginadas, y la
realizacidn de investigaciones aplicadas.

4, Que la OPS/OMS y otras instituciones intervnacionales y bilaterales
de cooperacidn técnica presten su apoyo a los paises en:

a)

b)

c)

d)

el estudio y desarrollo de soluciones para la atencidn de las
areas marginadas;

la preparacién de programas de desarrollo de los recursos
humanos necesarios para atender esas 8reas;

la produccidn y difusién de informacidn y de bibliografia

‘relativa a experiencias y soluciones desarrolladas en 1los

paises de la Regidn;

l1a planificacidn y desarrollo de programs de educacidn
sanitaria sobre aspectos de higiene personal y de la vivienda;

desarrollo y discminacidon de tecnolopfa apropiada.
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CRGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
Programa de Salud Ambiental
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Seminario Regional de Tavestipgacidn sobre Alternat ivas
de Teenologia de Sancamiento de Bajo Costo para
Zonas Urbanas Marginadas

1S - 19 de julio de JOKRS

ANTECEDENTES

En noviembre de 1984 se realizé con Santiagoe, Chile, un Simposio
Regional auspiciado por la OPS/IAWPRC*, sohre Abastecimiento de Apua y Dis-~
posicién Sanitaria de Excretas en Arcas Urbanas Marginadas. Como conclu-~
si6n relevante del simposio se recomendS una nueva estrategia sociotécenica
a bin de resolver este yrave problema. i oenfoque pe concentra, entre
otros factores, cen el desarrollo de alternativas tecenoldpicas de hajo cons
to, y se hizo a 1a OPS c] llamado para asumir el Jiderazgo en el desarrvollo
y diseminacion de este tipo de teenolopia apropiada.

Un primer paso para lograr este fin es la realizacién de un seminario
regional de investipacidén diripido a reunir investipadores activos en el
campo de 1a tecnologia de sancamiento de bajo costo, y en diseminar sus
experiencias a otros Paiser de América latina para su aplicacidn en mayor
escala.  Se han identificado varios proyvectos de investipgacidn que estian
actualmente suficientemente avanzados y con resultados sipnificatives que
pueden ser presentados.

En Brasil, por ejempla, sc¢ han reralizade considerables esfuerzos para
el desarrollo y demostracién de alternativas de hajo costo. Como producto,
ahora se encuentra disponible un buen ntimero de tecnolopias que permitird a
las entidades del Gobhierno el ampliar los beneficios de provectos de sanea-
miento hacia las drecas urbanas de hajos recursos.

Dado que Brasil es un pais grande, con diversas caracteristicas en
térmminos socioculturales, eccondmicos y fisicos, ha sido posible desarrollar
y probar un amplio grupo de tecnologias de sancamiento, incluyendo solucio-
nes tanto de tipo individual como comunitario. las experieacias obtenidas
hasta ahora en un niimera de proyectos exitosos de) Brasil, dicepados e jm-
plementados utilizando los conceptos bisicos de sancamiento de bhajo costo,
brindan la posibilidad de difundir sus resultados a otros paises.

“ TAWPRC = International Association on Water Pollution Rescarch and Con-

trol (Asociacidén Internacional para Investipacién y Control de Polucién de
Agua). - '
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las alternativas ectudiadas de disposician Yip situ” die excretas in-
cluven tazas sanitariasx que utilizan wn bajo voluwen de agua, letrinas de
pozo de infiltracion, o letrinas ventitadas v lllt.‘inl;:lll:l!: de pozo seco (Y1a-
madas letrinas VIP).  Teenonlopias de solucion colectiva incluven aleantari-
11ado simplificado, i ciporando tubevias de pegueio didmetro y poca pro-
fundidad y vegistros para Ia limpieza, en ver de poazos de inspeccidn, Vv
para ¢l tratamicnto el owsa de Tagunas de estabilizacion de aguas residuales,

La aceptacién por o1 hencficiario de disposicidn "in situ" de exeretas
en estos proyectos de demostracion hrasileros aplicados en dreas urbanas de
escasos recursos y alta densidad, ha ampliade ¢l conjunte de opciones que
ahora son técnjea v econdmicamente viahles,

Fn Brasil, las tabricantes de equipos sanitarios, en su afdan de apovar
Al sector dee mancamiento gqie husea disposttives elicientes v econdmicog,
basindose en experiencias de paises desarvallados y de América latina, han
industrializade una taza sanitaria de loza vidriada que utiliza un bhajoe
volumen de descarga de apua. FEl ahorro de agua loprade con el uso de estos
sanitarios represcata una importante contribucidn pues permite disminnir el
consumo de apua 'per cdApita" posibilitando una mayor cobertura y facilita
la factibilidad financiera de cste tipo de proyectos.

Fn ciudad de México, el Departamente de Construccidn v Operacion Hi-
driulica del Distrito Federal, ha trabajado por mids de dos alos en un pro-
grama similar, denominado "use cficiente del apna en ) domicilio” aque in-
cluve 1a taza sanitarvia dJde hajo consumo v el nsno de ana ducha Jove tambicn
reduce el volumen de apna. las autoridades mexicanas han entrade en con-
tacto con los manufactureros del Brasil para no duplicar esfucerzos, apli-
ciAndose asi la filoszofia de 1a cooperaciin horizontal.

Otros paises latinoamericanns también han contribuide significativa-
mente al desarrnllo v prucha de alternativas de sancamiento de haje rosto,
Unos pocos ejemplos son: el uso de letrinas VIP en Guavaquil (Fcuader); el
desarrollo de una taza sanitaria de bajo volumen, llamada la taza campesi-
na, en Colombian; el reuse de efluentes tratados provenientes de lapunas de
estabilizacién para agricultura y acuicultura (Perd); v ¢l disefo de un

esquema simplificado de alcantarillado-de hajo cnsto en Cochabamba (Balj-
via).

Como corolario de toda esta experiencia vy demostracidn la OPS, a tra-
vés de su Programa HF" y su Centro CFPIS, bhusca una mancra efectiva para
permitir un mayor aprovechamiento de estos avances tecnoldgicos, que han de
presentarse en este seminario. Esto serd apenas un pase inicial, pues
existe la necesidad de investigar los problemas asociados con la extrapela-
cion de los resultados dec provectos piloto para su aplicacién en proyectos
de gran escala. Se deherd continuar la bisqueda de mancras mas cficaces de
responder al actual y clevado déficit de los servicins sanitarios en los
tugurios urbanos, y oblener un apoyo comunitavio de amplia base para tales .

»“

=

»

a
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molucione:s, Exston oot oo tnclosen La neces ddad de aplamizar provesosn,
dee ascpurar auma adecuada adaplacidn peopritica v ocultural, v de obtener
aceptacidn individual « pablica de los waarios, asi como an compromi so
institucional.  Exte aguste tambicn yespues tvia e una elticiepte preparac P60
y administracién de provectos, un mejor cntendimiento de los costos del
ciclo de vida (tanto costos capitales come costos operatives), y la aplica-
cion de mecanismos innovadores para la recupevacion de éstos.

Dada Ta invaTarable experiencia que estd siendo panada en la Repidn en
el desarrollo. de tecnolopias v provectos de sancamiento, se 1levarfd a cabo
un seminario en Lima, Perii, para presentar y transferir esta experiencia y
para discutir mis ampliamente las necesidades de investigacion.,  Flosemina-
rio serd auspiciado por la OPS-OMS a través de su Programa de Salud Ambicn-
tal HPE/CEPIS y grus participantes serin investigadores principales de pro-
vectos de saneamiento v gerentes de empresas de sancamientn con poder de
decisidn, procedentes de diferentes pafses  latinemaeyicanon, Aci wiumo,
dada la amplia colahoracién téenica- proporcionada por ¢l Brasi) durante Jos
Gltimos cinco afos a través del CGrupo Técnico de Ascsoria del Banco Mun-
dial/PNUD (TAG)*, también se contaria con su colahoracién en el seminario.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

- Fvaluar los resultados de las actividides actuales de investipaciédn,
desarrollo v demestracién (IDyD) en Ja Repidn sobre sancawmiento de
bajo costo para las zonas urbanas nmarpinadae, ¢ jdentificar teennlo-
grias prometedora::, .

Analizar los problemas de adecuar 1a teenolopia para su aplicacidn mis
amplia y prohlemas de preparacién y perencia de provectos.

- Examinar el pape) de 1a participacién de la comunidad en tales proyec-
tos.

- Estimular proyectos complementarios de JDVP en otros Paises Micmbros,
adaptando y aplicando los resultados obtenidos de Ja actual investiga-
cidn. ‘

- Decidir sobre una estratepia repional para desarrollar una ved coope=

rativa de instituciones de investipacién ¢ investipadores individua-
les, que pueda serviv para multiplicar ¢l impacteo de las actividades

" - 3 -
de transferencia de tecnolopia.

*Proyecto PNUD/Banco Mundial INT/81/047
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1. PARTICIPACION COMUNITARIA Y ASPECTOS POLITICOS EN LA UTILIZACION DEL  SA- -
NEAMIENTO DE BAJO COSTO ' R

1:1. La participacién comunitaria se enticnde como el actuar dentro de un
praoceso dindmico de los distintos grupos gpvolucrados en la bisqueda
de soluciones adecuadas para resolver problemas derivados de la vida
en commidad fentre Jos gque se destacan lon e salad humana y deterio
ro ambiental) se consideran principalmente a los usuarios potenciales,

los técnicos y los politicos.

1.2. Participacidén comunitaria
a) De los usuarios '

.En la toma de decisiones desde ¢l inicio del proceso.

.En la asimilacién de la tecnolopgia de bajo costo.

.En la cobertura y/o disminucién de costos de inversion y de opera
cién y mantenimiento, mediante ¢l aporte de roecursos financieros,
materiales y humanos.

.En la promocién de la aceptabilidad de la tecnologia 'de bajo costo
en otras comunidades y en la evaluacién permancnte de los resulta-

- dos.

b) De los técnicos

.En la identificacién y adaptacién, desarrollo, demostracién y cva-
luacién de tecnolopias de bajo costo, a través de un enfoque multi
disciplinario y dindmico.

.En la asimilacién de tecnologias apropiadas y su transmisién a los
usuarios y politicos para la toma de dccisiones asji como para la
implementacién respectiva.

.En el desarrollo de la capacidad dc respuesta institucional para
la adecuada preparacién, ejecucién, z2dministracién, operacidén vy
mantenimiento y evaluacién de proycctos de aplicacién masiva de
tecnologias de bajo costo.

.En la bisqueda de fuentes de financiamiento y la adecuada negocia- . =
cién de los términos y condiciones dec los préstanos y donacioncs.

.En la promocién del cambio de actitud y los contcnidos propramfiti
cos de los centros de enseiianza en ¢l campo dec las tecnolopfas de

bajo costo.
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.En la formulacién y adecuacién necesaria de las normas e estauda-

res de scrvicio de la legislacidén respectiva,
c) De los politicos

En la toma de decisiones, basdndose en el conocicmicento de la rea-
lidad sociopolitica y econémica de la comunidad as{ com las tecno.
logias.

-En el apoyo para la formulacién y cambios necesarios de la legisla
cién relacionada con ¢l sancamicnto ambiental | acorde con ¢l desar
rollo tecnolégico cn este campo. .

LEn Ja definicidn de la estrategia y polfticas dentro de las que se
enmarque el desarrqllo y aplicacién de las tecnologifas de sanea-
miento ambiental. .

.En la consecusién y asignacidén de los recursos econdmicos y (idqﬂ
cleros necesarios.

.En el apoyn y otorgamiento a las obras de sancamiento basico  como

componente fundamental de la salud individual y colectiva.

11. IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE SANEAMIENTO DE BAJO COSTO

Antecedentes

. De acuerdo al concenso general del grupo de participantes’, en este
seminario se ha constatado que las coberturas del servicio de  sanca-
miento bisico en los paises de Latinoamérica oscila entre el 60y 70%(?)
La poblacién no beneficiada con este survicio, en gencral, es la de
mis bajos recursos econémicos y la que mis estd expuesta a enfermida -
des. -

Tomando en cuenta los altos costos gue represcuta ¢l dotar de sanea-
miento bdsico con criterios convencionales, la poca disponibilidad de
recursos financieros, el crecimiento desmedido del sector marginado se
considera conveniente el utilizar la tecnologia de bojo costo que sumi

nistre un saneamiento adecuado.

Conceptos bédsicos

. Se propone que los sistemas a implementar scan flexibles de tal mancra
que puedan permitir su progresiva adaptacidon a nivel de conveniencia a
los usuvarios. El saneamiento bdsico como parte del cquipamicnto urbano
deberd de ser compatible con el nivel socioecondmico de los asentamien
tos. Por otra parte, con el objeto de¢ mejorar la distribucidn de agua
potable disponible en los centros urbanos, sc deberd insistiv en un uso

eficiente de la misma, con lo que sc liberarin caudales adicionales
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que permitirdn abastecer a las drecas wmarginadas cercanas y, eventual-
mente, disminuir los costos de futuros proyectos de¢ expansién (aumen-

tar la productividad).

Organizacién de proyectos

. La organizacién de los proyectos de bajo costo deberdn ser planeados,
construidos y conscrvados por las empresas actuales encargadas de dotar
los servicios d¢ agua potable y alcantarillado convencionales. Esto se
propone por lo siguiente:

- Evitar la dunticidad de funciones paralelas.,
- Disminuir la inercia cn la toma de decisiones.

- Garantizar un mantenimiento adecuado de instalaciones.

Secuencia de implantacién

. Se propone que en general la secuencia del proyecto sea basada en los

tres etapas seguicntes:

Primera - Demostracidn:

lustalacién de un mimero reducido de wnidades con el fin de promover y
provar la tecnologia propuesta ante los usuarios, técnicos y responsables en

la toma de decisiones.

Segunda -~ Piloto:

Considera la instalacién de unidades en una comunidad pequefia o en una
parte, pero suficiente para que los resultados de monitoreo y evaluacién, que
deberin de ser desarrollados en paralelo a la implementacién, permitan extra-

polar con seguridad esta experiencia a un proyccto de escala mayor.

Tercera - Intensivo:

Aplicacién de la tecnologia probada en la etapa piloto a todas las &reas
consideradas en el proyecto.
Dependiendo de la experiencia local o adoptada, se poderi prescindir de

alguna de las etapas mencionadas.

Aspectos financieros

. Con el objeto de hacur viable la cjcéucién de los proyectos de bajocos
costo se deberd procurar utilizar al miximo los recursos locales tales
como materiales y mano de obra, con lo que se logrard reduzir el monto
de los préstamos requeridos.

En el caso particular de los proyectos de dcmostracién y piloto deberd

de buscarse, en caso necesario, el apoyo técnico de universidades e

a



16
institutos de investigacién locales y su financiamicnto deberd 1levarse
a cabo con recursos econémicos propios preferentemente de la empresa res
ponsable de la dotacién dc agua potable y/o alcantarillado.

Los bajos costos de inversién de las obras ejecutadas deberén de recupe-
rarse mediante cl pago directo por los usuarios o incluirse en las tari-

fas.
Difusién

. Se propone que las experiencias obtenidas en los futuros proyectos sean
trasmitidas tanto a nivel nacional como Latinoamericano a través del CEPIS,
con el objeto de¢ retroalimentar y optimizar la tccnologia de saneamien

to de bajo costo y el uso eficiente del agua.

II1. PROGRAMA REGIONAL DE APOYO A LA INVESTIGACION

3.1. Organismos de crédito para el desarrolle (BID, BIRF, AID, etc.)

- Que financien los costos de proyectos piloto de demostracidn en
los que se incluyan no solo la construccién sino también su evalua
cién técnica, éconémica y social.

- Que las condiciones de crédito para estos fines sean flexibles,
de tramite 4gi' y del tipo blando. ‘

-~ Que modifiquen las condiciones de otorgamiento de crédido para
proyectos de tecnologia de bajo costo, permitiendo el financiamiento
de los componentes nacionales (materiales y humanos) que caracte-

‘rizan a este tipo de tecnologia.

3.2. Organismos dc cooperacién técnica
- Que financien proyectos de investigacién en el drea de tecnologias
de bajo costo, incluyendo la implementacién de la infraestructura
necesaria para este fin. .
- Que modifiquen las condiciones de otorgamiento de cooperacién téc
nica para proyectos de tecnologia de bajo costo, permitiendo el
financiamiento de los compenentes nacionales (materiales y humanos)

que caracterizan a este tipo de tecnologia.

3.3. Organismos dec desarrollo y transferencia de tecnologia
- Que se asignen recursos adicionales para el desarrollo y transfe-
rencia de tecnologia.
= Que se optimice la utilizacidén de la capacidad instalada en IDyD.
- Que se fortalezan y desarrollen mecanismos &4giles de transferen-

cia de tecnologia:
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Cooperacién horizontal para el intercambio dc expericencias de
proyectus piloto de los paises mediante ¢l intercambio de perso
nal, formacién dc una red de investigacidn, publicacién de re-
sultados obtenidos, etc.

. Produccién y diseminacién de material didictico, informativo y
de promocidén a usuvarios, técnicos y politicos.

. Mdxima cooperacién de los paises en el aporte y utilizacién del
sistema de informacién y documentaciéon (REPIDISCA).

- Que se le dé especial atencién a los siguientes aspectos investi-

gativos de los proyectos piloto: .
Metodologias para evaluacidn sociocconémico y [inancicra de las
tecnologias. '
Caracterizacién de los requerimientos de operacién y manteni-
miento de las tecnologias de bajo costo.
Aceptacién y forma de la participacién comunitaria.
Aplicacién de tecnologias que permitan la peneracién de  cmpleo
y utilizacién de materiales localcs.
Desarrollo de los recursos humanos para la adccuada utilizacidn
de las tecnologias de bajo costo.
Estudio de los materiales locales disponibles para su  mejor

aprovechamiento.
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‘ Seminario Subre Tecnologias Aprupriadis a0 Saneamcenlo  Armbiental,
de Baixo Custo, Para Zonas Urbanas Perifericas e/ou Marginais
- Curitiba, 28 a 31/0U1/85

Em novemoro de 1984 realizou-se em Santiago, Chile, um Sinposio Re
g1ona1 sob os auspicios da OPS/IAWPRC sobre Abastecimento de Agua e Dlsposigao
Sanitaria de Excretas em Areas Urbanas Marginals e, como conclusao relevarpte '
deste Slmposm. recomendou-se una nova estrategia 'sociotécnica com o mtuito
de resolver este grave proolema

Como consequencia do Simposio do Chile, afim de discutir tal estra
tegia sociotecnlca, sob os auspicios ¢o CEPIS/OPS, realizou-se em Lima, Peru,
em julho de 1985, um Seminario Regional (America Latina) de Investigacan Sobre

Altermativas Tecnologicis para 0 Saneamento de Baixo Custo para Zonas  Urbanas
Marginais, )

Desde que, assim como em toda a America Latina,o atual momento bra
sileiro rejeita a visao do saneamento apenas sob o ponto de vista economlco-fl
nanceiro e, ao contramo prioriza a diretriz saude no innphediento de programas
desta natureza; que a reduzida dlspombllj.dade de recursos ora destinada ao sa
neamento transforma radicalmente a51 tuagao que prevalecia ate al guns anos atras.
que o modelo preconizado ate entaonao beneficiouas populac;oe pcrlit_ricas chegan-
do inclusive a dlscrlmma—la em certos casos; que a problematica sanitaria bra
sileira requer agoes multidisciplinares e multissetoriais, precedidas por uma
decisao politica gue nao se afaste da nossa realidade; e que 0 conceito de sa-
neamento ambiental apropriado deve ser entendido sempre como esforcos oz cam-
pos de planeJamento projeto, construgao manutengao e opera(;ao no sentido de
adequar os custos a realidade local e/ou regional, sem concessoes de qualsquer
tipo capazes de transforma-lo emum sareamento de segunda categoria; a Pontifi-
cia Universidade Catolica do Parana - PUC-PR, atraves do seu Instituto de Sa-
neamento Ambiental, a Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambien-
tal - ABES, atraveés do seu Comité de Tecnologias de Baixo Lusto, e o Conselho
Estadual de Ciencia e Tecnologia do Parand - CONCITEC, promoveram, de 28 a 31
de outubro de 1985,um Seminario sobre Tecnologias Apropriadas ao Saneamento Am-
biental, de Baixo Custo, para Zonas Urbanas Perifericas c/ou Marginais.

ApOS as secoes de abertura e apresentacao de casos, realizados nos
dias 28 e 29 de outubro, os cerca de 200 participantes, tecnicos e universita-
rios de todas as regioes brasileiras, reunidos em Grupos de Trabalho e por
meio de segoes plenérias, concordaram que as chamadas Tecnologias Apropriadas
ao Saneamento Ambienta', de Baixo Custo, para Zonas Urbanas Perifericas e/ou
Marginais, deveriam ser designadas doravante somente de Tecnologias Apropria-
~as ao Saneamento Ambiental, pois seu carater e multo mais amplo e deve-se par

tir do pressuposto que os custos devem adequar-se as r*ea11dc1des locais e/cu re
gionais.

Sendo assim, o3 participantes concluiram e rocomendaram o seguinte:
a) Com Relacao a Implementacao de Programas de Saneamento Ambien—

tal:

a nivel dos orgaosde saneamento e dos agentes financeiros de-
ve ocorrer a priorizacan de programas que preconizem o uso de tecologias apro
priadas;
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. para as zonas p°rifer1cas e/ou marginais urbanas as ltecnologias '

apropriadas devem ser enpregadas atraves de progranas de I‘mancia:nento sem re- ' |

tomo, e deve-se procurar adequar as respectivas tarifas e toxas as suas mal:l:
dades; I ‘

. as nomas dos orgaos de saneamento e da pnopria ABNT devem seri s

reexammadas, a luz do Comité de Saneamento da ABNT, como proposto pela ABES

visando incorporar-se os conceitos de tecnologias apropriadas; | i

. O uso de tecnolog1as aproprladas deve envolver senpre aspectos
de educagao sanitaria e participagao comuni taria;

. 0s programas de saneamento que utilizem tecnologias apmpmadas

devem ser avaliados metodicamente, afim 'de oferecer-lhes consisténcia cient f:..:"
ca cada vez mais ponderavel, pmcurando-se proinover tanbem, sempre que poss1- it

vel, um 1nter~camb10 nacional das F,xpr*r'J(-noim Realivadas; ' .

: . nas pesquisas de t.ocnologlas apropriadas ao saneameqto ambieln-'.
tal, os orgaos de saneamento e os agentes financeiros devem trabalhar ;l- sempre |
I

: 1
de comum acordo com a Universidade, v1sando estimular a ampliar o- re1a01onarnen gl
to Bmpresa/Universidade. : . N

b) Com Relagao a Part1c1pac;ao Comumtama na Ut).hzagao de Tecnolo—
giras Apropriadas ao Saneamento Ambiental:

. entende-se por participagao comunitaria a atuacao dentro de um
processo dinamico de grupos distintos envolvidos na busca democratica de solu-
coes adequadas para a resolugao de problemas derivados da vida em comum.dade,
considerando-se como co-participante, os usuAarios potenciais, o poder publico
e outras instituicoes; :

Na utilizacao de tecnologias apropriadas ao saneamento amblental
a part1c1pac;ao comunitaria, desde a definigao da pollt:.ca de saneamento, com-

preende a acao integrada dos usuarios, do poder publico e outras instituigces
da seguinte forma: -

1) dos usuarios: ' .
. na escolha de suas prioridades;
. na tonada de decisao desde 0 inicio do processo; .

. num propgrama de educagao sanitaria;

. na participagao e/ou diminuigao de custos de investimento e
de operagao e manutencao, mediante o aporte de recursos financeiros, materiais
e/ou humanos;

. na pr'omogao da aceitagzo da tecnologia apropriada em outras co
mmnidades e avaliagao permanente dos resultados,

. na iniciativa da organlzac;ao social.

2) do Pode. Publico e outras instituigoes:
. num programa de educagao sanitaria;
. na identificagao e adaptagao, descnvolvimento, demonstragao e

avaliagao de tecnologias apropriadas, atraves de um enfoque multidisciplinar e
dinamico;

. na assimilagao de tecnologias apropriadas e sua transferencia

para tomada de decisoes bem como para a respectiva mnplemcntagao'

. no desenvolvimento da capacidade de resposta institucional pa
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ra a adequada pmparac;:m, ezecugan, administragao, operagao e manut.enc;ao e ai/a
liagao de progranas de .1p11cagao intensa de tcecnologias apnopmadas.

. na promcao da mudanga de atitude e dos conteudos pr'ogramat}-
cos nos centros de ensino no curpo da engenharia sanitaria e saude publica' H

. na fonmlacan e adequagao necessiniade nomns o padioen de ser
vigo da legislagao respectiva; '

. na tomada de decisoes, baseando-se 1o conhecimento da realida- '
de social, politica e econom1ca da comunidade bem como das tecnologlas'

. no apoio a formulagao e alteragoes necessarias da legislagao
relacionada com o saneamento ambiental, de acordo com o desenvolvimento tecno—
loglco neste campo.

1

", 3) dos uFuarm'; e do poder publ:wo e outras mqhtmmo.. conjun'ca—
mente; ’ : ' \
: ! . ‘na busca de fontes de financiamento e na adequada negomagao
dos termos e condlgoes dos emprestlmos e doacoes, bem como na destinagao 'qos

recursos economicos e financeiros necessario::;
. na def:mlgao de estrategias e politicas dentre as que se refe-
rem ao desenvolvimento e aplicagao de tecnologias de saneamento ambiental;

. no apoio as obras de saneamento anbiental como componente funda
mental da saude individual e coletiva;

. por meio de incentivos e facilidades a organizagao social.

t

c) Com Relacao s Programas dc Apoio a bes quisa do 'l«.(.nolom._ua l\pro
priadas ao Saneamento Ambiental:

0s programas de Apoio a Peqqu; sa de Tecnologlas Apmprladas ao
Saneamento Ambiental apoiados pelos Ministerios de Ciencia e Tecnologla e De-
senvolvimento Urbano e Meio Ambiente, bem como agencias e orgaos de apoio a
C&T, somente devem liberar recursos financeiros sem retorno, quando a partici-
pagéo.em tais programas contemple Empresas, Entidades de Saneamento e Centros
e/ou Instituicoes de Fesquisa das Instituig6cs de Ensino Superior e outras es-
pec:.flcas, tendo em vista a mitua absorgao da tecnologia gerada,

devem ser criados inicialmente junto aos Ministérios dé Ciéncia
e Tecnologia e Desenvolvimento Urbano, mecanisnos para apoio a projetos, implt_a_
mentacao e monitoramento de programas de Apoio a Pesquisa de Tecnologias Apro-
priadas ao Saneamento Ambiental, com tramite agil e desembaragado;

. deve ser formulada uma politica bom detenninada para fortaleci-
mento dos recursos financeiros a serem dotados para o apoio a progra:nas de Pes
quisa de Tecnologias Apropmadas ao Saneamento Ambiental;

: . nas A1nst1tu.1goes de £nsino Superior, especificamente junto as
disciplinas dos cursos de graduacao e pos-graduagao, devem ser abordados temas
voltados as Tecnolgias Apropriadas ao Sancam-nto Ambiental;

deve-se fortalecer e desenvolver mecanismos apeis de cooperagao
horizontal nacional e internacional para a Lrunsferencia das Tecnologias Apro- -
priad‘is bern como o intercamio de pessoal, Fonmmndo-se uma rede de investiga-
gao em Tecnologias Aprupriadas ao Saneamento Ambicrital;

deve-se proccder a divulgagao e o -diss onnnnrao de todo o mate-
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rial técnico e didatico produzido, pela m—utilizagao do cadastro de Tecnolo
glas de Baixo Custo da ABES, ora em inplantagao-

. 0 acervo teécnico-cientifico obtido pelas pesquisas desenvolvi-

das, sejam os resultados positivos e inclusive os negativos, devem ser repassa
dos integralmente a comnidade cientifica e tecnologica;

. devem ser incentivados ao maximo, nas Instituicoes de Pesquisa,

todos os canais de commnicagao entre pesquisadores, privilegiados como canal
principal, o Comité de Tecnologias de Baixo Custo da ABES.

M

»
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STULMARIC SOPAT TECUDLOBIAS APROPIADAS AL SAUEAUIENTD AUSICNT AL

DE BAJC COSTG PARA 20WAS URSANAS PERIFEHICAS Y/C LIARGINALES «

CONOLUSIONES ¥ RECLUEMDACIONES:

De conformidad con lo previsto en el Triple Acuerdo de CDbPEracién

Técnice entre las instituciones,

- Curporacifin Universitaria de toyacd — Tunje

~ Universidad de) valle - CAli

fentificia Universidad Catdlica de Paroné -~ Curitiba ~ Yrasil., - A
y contando con el apoyo de la Diyanizacidn Panemericang de la Salud

-L75, se re2lizd en el periocdo del 8 8l 11 de septiembré de 1986, en Tunja, ca-

~iv2)l del Desartamento de 3oyacd (Colombia), cl Seminzric aerriba mencionado,

Se. discutid que en la América Latina, en el actual momento, se-tiene
una visién vel Saneemiento Ambiental solumenic desde el punto de vistu econdaico-
financiero, contrario a las directrices trazadas en el tema "Salud para todos en

2l anp 2.000",

Se discutid también, qQue una req?cida apropiacidn de recursos a los
programas de Sancsamiento Ambientsl, asi cbmo el acentuedo crecimiento poblecie-
.
nis) f su concenlmicidn oo dreas urbanas, trunsfonnau radicalmente la ‘situacién
que prevalecis alli hasta haee algunos afos, bropicianda el surgimiento de &reas
urbanas margiﬁales y/o periféricas, las cuales, poco b ninguna eyuda vienen re-
cibiendo para mejorar las infimas condiciones sanitarias en gue se.éncuehtran.

' lgualmente, se analizb la necesidad de la implementacién; cada vez més
nscosuria, de una tecrnologia apropiada al Suneamiento Ambiental de éstas dreas,
desde el punto de viste de la planificacién, proyecto, construccif6n, mantenimiento
opeyracidn y administracidén de sistemas que no representen un saneamiento de

"Smundz Categoria™, sino, aque atiendan de una maners adecuada a la poblacifin

que se encuentra en Est&Ss Areas.

[
t
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Los cuarenta y ocho (4B) participuntes en el Seminario, despuls de

L d .
discutir los difcrentes temas tratados en conferencias y casos prétticos, reu-

nidos en sesidn plenarin, concluyeron y rccomendaron lo siguiente:

n

a) Con relacisén a.le eluboracifn Je Proyectos de Seneamiento Ambienta} ’

. .
».

Para Zonas Urbanas Periféricus y/o larginales.
- La Planeacifn, elaboracidn y desarrollo de los proyectos de Sanea-

.miento Ambiental en las zonas urbanas marginales, debe estar intimamente ligada

rd

a la educucidn comunitaria,

— Adelantar los proyectos dentro de un marco de "Desérrollo Progresivo",

de acuerdo con las curacteristicas especificas de cada comunidad y a los recursos

con Que se cuente,

— Implementar, inicialmente, soluciones de tipo comunitario para el
’ L]

Abastecimiento de agua, con tratumizntos individuales en la propia vivienda pare,
posteriormente, distribuir el agua individualmente para cada vivienda, efectuando

el tratamiento en forma unitaria.

- Para 1a planificacidn de sistemas de Abastecimiento de agua, deberdn

Vd

hacerse investigaciones iniciales sobre .'l'a" calidad del agua de abasto, y de

acuerdo con ésta, investigar soluciones téenicas viables, de bajo costo, aplica-

bles & cada caso especifico,

€1 desarrollo progresivo de loSs sistemas de Abastacimiento de agua y

cisposicidn de excretes, deberd adelantarse paralelamente y siguiendo niveles

tecnoldgicos del mismo orden,

7
- Investindr soluciones sobire reutilizacidn de ayuas servidas, antes -

.
-
\

de buscar su tratamionto, para aprovecnamicnto en actividades propias de cada

comunidad,
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- implementar solucionc:; de tipo individuol para la Disposici6n Final

de Sasuras, que comprendun sistemas de compostacidn, incineracisn y,enterramiento.

~ Promover el apoyo al Estudio, Uesarmllo.y Promocidn de Tercnologias

Apropiadas de bajo costo, tales como: Sistami de Alcantarillado sin arrestre de

s6lidos (ASAS), Tratamiento Anaerdbico de Aguas Residuales {UASB) y Filtracifn
Lenta en Arena (FLA), temas en los cuales Colombia ha alcanzado un buen nivel

‘de desarrollo.

b) Con Helacidn o lu Participucifn Comunitaria en Programas de Saneo-

miento Amtiental para Zonas Urbanas Periféricas y/o Marginales,

4

~ Entiéndese como Participacién Comunitaria, la relacidn dindmica y

l
,

donocrdtica entre Comunidad, Técnicos v Politicos, para sacar adelante un Proyecto |

N

de 5aneamiento con tecnologias apropiadas, en beneficio de esta comunidad., Para

que esta relacién sea efectiva, cada componente deberd aportar lo$ siguientes

lineamientos:

. La Comunidad.

Organizerse internamente con el fin de participar en reuniones, pre-

.,

.

sentar sus nacesidades y posibles soluciones a problemes de saneamiento ambiental,

con 1 fin de que éstas sean tenidas en cuenta durante el desarrollo de los

proyectaos.

Los Técnicos.
De acuerdo con las necesidades prescentadas por la comunidad y 8 un
disonéstico previo, participar en el proceso de Educacifn Comunitaria, fortale-

cicndo sus propins sistemas de organizacidn o huciendo aportes para su creacifin,
buscando conjuntamente la aplicacifin de tecnologfas apropiadas en los diferentes

proyectos,
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Las suluciones encontrudas, deberdn ser bien presentadas a los Insti-

tutos o Entidades Uficinles y Privadas, involucrudus en la solucién a los proble-

. Y

mas del Suncamivnto Ambiental, piru conseuuir de ellas, el aporte de los recur-

50S requeridos. : o .

Los Politicos.

Fortalecer las Instituciones Oficiales del Sector Salud, desde el )
punto de vista técnico y T inanciero,

Impulsar y apoyar las investigaciones b&sicas en Universidades pibli-

*
cas y Privadas. Apoyar las investigaciones intercomunitarius, desde su injcio,

hasta nue sean puestas al servicio de ellas,

Propender por la dcfinicidn, concrecién y deslinde de las funciones y
responsabilidades de las diferentes entidades, organos administrativos, Institu-
tos descentralizados u orpanismos delegados de la administracifn centrel que tie-

nen que ver con el Sector, a fin de que lus comunidades conozcan dichas funciones

v los pasos a seguir en la bisqueda de la solucidn a sus necesidades,

c) Con Relacién a los Progremas de Apoyo & Investioaciones y Desarrollo

de Tecnolonius Anropiadas al Soneamicnto Ambiental para Zonas Urbanas

Periféricaz y/o lizroinales

*

- E1 sector snlud deberd fijar las prioridades con base a dingnésticos
y & Su v22, las universidades, proponer solucipnes a partir de investigaciones

que estes lleven & cobo.

- Hacer participes a las comunidades de los programas que adelanten el

. <
sector Szlud, Universiacdadss y tntidades, acerca de las soluciones a sus  proble-

mas, atendiendn sus observaciones y propuestas solre ellas,

-
- Dusear finunciocidn con entidiades comprometidas yf/o interesadas en
la solucidn de los problenas comunitarios, mcdiante la aplicacién de tecnolooias

apropiadzs que hayan sido prcbadas con eFicieqc’ia en situaciones similares,
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- Buscar finonciacién con entidades que se beneficien directemente cor
Dt

programas de saneamiento smbiental,

*
L]

La inter-relacién propuesta, entre los diferentes sectt;res de apoyo,

es la siguiente:

l; SECTOR SALUD -

» Fijar politicas

» Fijar prioridades

% Cumplimiento B

_.__,{)_.—-—-‘ | . ‘ . \‘

: AV w \ V.4 -

] COMUNIDAD ENTIDADES OFICIALES UNIVERSIDAD
B T ES
% capacjtacid ZEE;:;_(DJE/I\EEQLED Y PRIVADAS » Investigaci-
»x participa- ' y -l 6n.
cibn = —4= ¥ Investigacidn Plx Informacisn

» nccesidad P | *» Financiacidn A

o ] % Mantcnimiento, operucién

y administracidn de

sistemas,

d) De Caricier Genersl, '

~ Aplaudir v apoyar las disposiciones legalé vigentes 's'obre la im—
plementaci6n de la Sducacidn Ecolégica y propender o presionar pare que éstas
se cumplan, con el cbjeto de reducir en un futuro, los problemas sanitarios qut
tienen su origen principal en hibitos de la poblacisn.

- &) desarrollar los proyectos, se debe buscar la intepracidn de los

intersses de la cocmunidad y las entidades, en tomo al objetivo primordial de «
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- La ejecucin de las obras debe ecomodorse a la realidad del asen—
*

temiento humano, tratando de efectuar en lo menos posible; los intereses Socie-

les de la comunidad, sin detrimento de la calidad téocnica de laus obres,
- Divulgar intensivamente las investigaciones generules y aplicadas

adelantadas por las Universidades y Entidades, en el campo del Saneamiento

Ambiental.

Tunja, 11 de septieabre de 1986,

‘s

-
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1. INTRODUCAO

No inicio oeste Decénio Internacional ge Agua Potdvel e Sanzamento
que esta em curso, somento 40% da populagdo dos paises em gesenvolvimento con
tava com sistemss aceitdveis de dgua potavel e apenas 25% com algum sistema,
tamoém aceitdvel, de saneamento. No Brasil, estas cifras eram similares em
regides com menor njvel de desenvolvimento econdmico e social, enquanto que a
média geral do pals era de 60% e 40% respectivamente. |

Hoje, quando ja& temos passado mais da metade do dec§nio, a diminui-
Gao deste oéficit nao foi proporcional ao tempo. N3o se conhecem cifras atug
lizsdas, porém podemos estimar no conjunto S2s paises do terceiro mungo, Qque
0S 3vangos foram 130 baix0s como OSs registrzdos em nosso pais onde escassamen
te subimos para um atendimento a mais de cerca de 3% da populagao com dgua po
tavel e 2% & dotada de saneamento. Podemos dizer que os grandes esforgos Qque
se realizaram para aliviar a situag3@o apenas compensaram a gemanda COITespon
dente so crescimento vegetativo da populaGac. o

0 mais preocupante desta situaGdo n3ao € apenas o qué existe mas que
nao se vé esperangas de melhoria. Uma das solugdes propostas & simplesmente
alarpgar o prazo. A mets jd ndo € ampliar a cobertura bara 100% da populagdo pa
ra 1.950 send3o para o ano 2.000. Em 1.995 estaremos propondo Que  poassamos
atingir-la em 2.010 e assim por diante. c

Queremos destacar que a evolug3o demografica da América Latina se
reflete especialmente na distribuigdo geografica ds populagao. Em 1.970,
57,6% da populagao total era urbana. Em 1.980 era de 64,5% e se estima para o
ano 2.000 que esta porcentagem subird a 76,9% da populagdo total, equivalente
a 435 milndes de hzbitantes.

Podemos concluir portanto, que trés fatores se interpdem as inten-
¢cOes e desejos dos governos e encarregados dos servigos publicos:

- as altas taxas de crescimento demografico;
- 0 acelerado processo de urbanizacao; e

- a falta de recursos econdbmicos.

, Em nosso Pais o crescimento demogréfico tem diminuido muito pouco nos
U1timos anos e portanto pouco diminuiu sua incidencja sobre o.problema. (Ver Qua.

dros 1 e II, a seguir).



QURORE T, .
Populagio Rural e Urbana do Brasil
£m 1.000 habitantes

ANDS L PCPULACAC

“Urbhana x Rural %
1950 16.783 36,1 33.162 63,9
1960 32.005 45,1 38.988 54,9
1970 52.085 55,9 41.054 | 44,1
1980 80.454 67,6 49.200 32,4
Fonte: F,IBGE ' .

Taxe média geométrica do Brasil - 2,9% a.a.
0 coniexto estadual apresentou os srquintes valoies:
QUADRO 11

Populacidc Rural e Urbana do Parana
Em 1.000 habitantes

AHES POPULACAD

Urbana % Rural %
1950 528 25,0 1.588 75,0
1960 1.328 31,0 2.950 69,0
1970 2.492 36,0 4,433 64,0
1980 4.472 58,6 3.157 41,4

Fonte: F.IBGE

p

De 1.930 a 1.950, quando o-Péis iniciava a sua expansio imdustrial,
c Estado manteve a sua economia no setor agropecudrio com mdc-de-obra intensa
no meio rural. Na década de 1.970, em face da pressdo do modelo de desenvolvi
mento brasileiro, o Parand orientou a sua agricultura para a exportagdo, vi-
sando o pagamento das importactes de petréleo e da divida externa do Brasil,
que aumentzva rapidamente. A introdugfio de culturas altamente' tecnifica-
das, tais como a sojs e o trigo, provocou a migragdo do hcmen do campo e pPro
letarizou o pequeno proprietdrio. Em conseqléncia disso, ccrca de 150.030 pe-
guenas propriedades deixaram de existir e a mio-de-obra libcrada com a erradi
cagip do café alcangava um total de 1.234.000 pessoas. Essa populagio migrou
en diregd@os aos centros industrizlizados de Sio Paulo e tawhém a Curitiba, e
grande parte alejou-se em favelas nas periferias das cidades, trabalhando co-
mo Boio-fria. Uma parte, einda na expactativa de manter um vinculo com a ter

ra, deslecou-se para o Mato Grosszo, Ronddnia, ou fol para o Paraguai.
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As cigadges para as quais se dirigem os migrantes sofrem da falta de
infra-estrutura para recepgdo e assentamento, sendo o problema mais grave a
falta de oferta de trabalho. .

A formagao de dreas faveladas (aglomerados de sub-habitagdes) em Cu
ritibs vem sofrendo variagbes nos Ultimos anos. Alguns barracos espalhavam-se
pela cidade com pouco mais de dezenas de familias até o ano de 1.970. Levanta
mento £fetuado pels Prefeitura Muni&ipal em 1.971, constatou 2.207 barracos.
Em 1.975, o IPPUC(X)ConStatOU a presenga Oe 4.083. No inicio de 1982 o nimero
passou a 7.716. Em fevereiro de 1.983, 8.510 barracos em 68 favelas.jNo perig
do 1.975/1.979 foram relocadas 1.000 familias e um plano de urbanizagao de fa
velas para 600 barracos foi efetuado. Mesmo assim o nimero cresceu e hoje si
tua-se estimativamente em torno de 20.000 barracos em 80 4reas faveladas.

Relativamente aos recursos, temos sido testemunhas de que as origi-
nalmente boas intengBes do governo foram frustradas pelos probiemas econdmi
cos e oe desemprego no Pais, em busca de uma politica econdinica e social que
a Sociedade Brasileira espera de longa data. A incapacidade administrativa da
velna Repdolica cse reflete hoje, nas dificuldades e tentativas de acerto da
Administrag3o os Nova Repudblica.

Neste jogo oe fatores que intervém no problema temos caido em um
circulo viciozo no qual a falta de saneamento permite que as enfermidades de
origem hidrica diminuam a produtividade da populagao e, em conseqléncia, a
disponioildadeOOe recursos e, por sua vez, a-falta destes recursos impede que
se melhorem as condig®es de saneamento.

Ha um fator, t3o importante,cdho os trés ja mencionados, para cau-
sar o géficit do saneamento que € o conceito de que a unica forma de  prover
dgua potavel e saneamento € mediante a utilizag3o dos sistemas tecnicamente
impecaveis e que provaram ser os melhores nos paises desenvolvidos e oe altos
recursos, porém que n3o s30 0Ss Unicos nem necessariamente os mais apropriados
as condigdes s6cio-culturais e econdmicas dos paises do terceiro mdndo. No ca
so concreto de esgotos sanitarios, generalizou-se a idéia de que a rede de es
gotos sanitdrios € a solugdo para o problema dos dejetos humanos, N30 a8 Unica
solugao, mas a solucdo mais apropriada para as areas urbanas. Este  conceito
estd tao difundido, mesmo entre os engenheiros e técnicos da area 0o saneamen
to, due a poucos ocorre que poderdo existir outras formas. Assim, uma das cau
sas de que nos paises do terceiro mundo seja t3o baixa a cobertura de sanea-
mento nas areas urbanas estd baseado no conceito de que, como ndo ha@ recursos
para construir redes de e}gotos, nada se faz.

A

(x) - Instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano de Curitiba.

A A
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Certamente a rede de esgotos sanitarios, em sistema separacor apso-
luto, é a solugac mais completa e eficiente, e com menores riscos de contato
humano e portanto de contagios, para coletar aguas servidas e levg-las a um
local de tratamento ou a uma disposic@o final direta. Porém resulta que tam
bém é & solugdo mais onerosa de se construir e em muitos locais, de operar e
manter, em virtuge oe estagbes de bombeamento, ooétrubﬁes em fungdo ce baixas
declividaoes, etc. Por outro lado, para que opere bem, a rede de esgotos exi-
ge altos consumos de agua, ou a;nda, maior atengdo na eliminagdo oc oODstru
¢des. Por ultimc, enquanto a rede de esgotos sanea'toda uma érea urbana reco
lhendo seus dejetos e dqua servidas para leva-las longe, produz um terrivel
efeito contaminznte e de alteragdo ecoldgica a0 langar essas dguas concentra
das em um COITEQO Que por sua vez afeta rios; lagos e baias. Esta contamina
" ¢30 é quase inevitdvel, pois se os recursos econdmicos sio insuficientes para
prover agua e saneamento apropriado, muito menos podemos esperar que existam
recursos para tratamento adequado a essas descargas de aguas servidas.

A situag3o € aificil, porém podemos romper este circulo vicioso men
cionaoo anteriormente, e a melhor maneira de atingi-lo, ou talvez a Gnica den
tro das condigtes atuais do Pais, €& fazendo 0 uso adequado dos Tecursos de
Que dispomos para promover uma maxima cobertura. Para isto €  imprescendivel
aplicar solugdes oc tecnologia apropriads a cada regido ou a cada nicleo urba
no e, dentro destes, a cada um dos setores que 0s compdem.

Falanoo de tecnologia apropriada,-a maioris das pessoas considera
que o termo se refere exclusivamente a sigfemasde baixo custo para paises ou
regides em desenvolvimento ou para zoﬁés urbanas de baixo poder aqdﬁsitivo.
Cremos que o termc Odeve ter um significado mais amplo. Deve incluir o concei
to oe que tecnologia apropriada é a que estid ao alcance dos recursos € 03 ca
pacidade de manejo de um grupo da populag3o e que € assimilsda por £la. Desta
maneira, os sistemss mais sofisticados e custosos sdo também de fecnologia
apropriada, porém para aqueles que podem pagd-los e opera-los.

Mudangas nos sistemas, nos hdbitos e costumes das populagbes & se-
rem atendidas deverdo ser estimuladas permitindo menor consumo de &gua, por
exemplo, para afastamento dos dejetos. Istq provocara mudangas nos  sistemas
de esgotamento, que acoplados a processos de tratamento n3o energivoros, isto
é, processos que apresentam saldo energético positivo, como Os processos de
biodigest3do, serdo tecnologicamente mais aprogriados.

0 l6gico é projetar sistemas sanitdrios de acordo com as condigdes
s6cio-econdmicas e culturais dos diversos setores da populagdo. ‘Existir3o de
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sigualdsdes sim, porém estas serdo em relag3o & solugdo aplicada, ndo o sendo
no sentido de que poderemos oferecer as populagbes um sistema sanitdric compa
tivel com as suas necessidades e seus costumes. ‘
Forneceremos um sistema adequado para sanear sua habitag3o e seu en
torno, dentro dos principios bdsicos da sadde pdblica. A alternativa até o mo

mento, tem sido a mais gritante, ao proporcionar muito a poucos e nada cu mui

to pouco ao restante.

0 que necessitamos para poder abrir estas péssibilidades de solugdo
e de aplicéd-las efetivamente €, em primeiro lugar, que todos, a populagdo, os
funciondrios oos servigos publicos, os governantes e os engenheiros, se dém
conts Oe que existem tecnologias apropriadas, e logo, que as aceitem e se dis
ponnam s aplici-las. Sobre isto, o Banco Mundial, a Organizagdo Panamericana
da Sadge, o Centro Panamericano de Engenharia Sanitdria e Ambiental, & Asso-
ciag3o Brasileira oe Engenharia Sanitdria e Ambiental, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano, algumas empresas de Saneamento, o Instituto de Sanea-
mento Ampiental & outros organismos mais estzo realizando o excelente traba
lho de reunir informagdes sobre tecnologias apropriadas e de divulgd-las. Po
rém n3o € suficiente que se divulgue a informagdo sobre alternativas para am
pliar a cobertura do saneamento ambiental. E necessdria uma atitude favoravel
e uma mentalidaoe receptiva entre projetistas, operadores, engenheiros e por
conseguinte, diretores e administradores cas entidades de servigo e funciond
rios do governo eém todos oS niveis.(1) ,

’

/
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JI. NECESSIDADES DE MUDANGA -~ A CONCEPCAO DE LM PROGRAMA INTEGRADO DE  ASSEN-
TAMENTOS HUMANOS ' :

(2)

Em seu gocumento de 25/07/85 - Programa Integrado paraT o Desen
volvimento de Assentamentos Humanos (Saneamento e Habitagdo) - 32 vers3o, ©
CNPq oOestaca que a nogao de um Programa Integrado em termos gefais, assenta-se
no entendimento de que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ndo é um fa
to em si, mas um complexo de relagdes econdmicas, sociais e politicas indisso
cidveis. Para efeito do Programa Integrado, portanto, o “cientifico", o "tecno
l6gico”, o "social” e o "politico", nd3o obstante sdas distintas formas de mani
festagao, s2o considerados como elementos de um mesmo todo.

No que se refere ao tratamento das questdes afetas ao Programa Inte
grado de Assentamentos Humanos, entende-se como “Assentamento Humano" espago e

processos de estabelecimento de um grupo social em um ambiente aefinido, onde

este, através de seus padroes culturais, utiliza e modifica o espago e 0s re-

cursos oisponiveis, com o objetivo de criar a infra-estrutura necessaria a ma

nutengdo 0os fluxos econdmicos e sécio-culturais, de matéria e de encrgia, ima
nentes ao seu estaqQio evolutivo.

Assim sendo, o0s setores de Hsbitag3o e Saneamento, constituem-se em
infra-estrutura pdsica para o cesenvolvimento de Assentamentos Humanés, na me-
Uids em que conoicionam sua organizagdo espacial. Tals setores est3o qualitati
va € quantitativamente identificados com os padrdes de qualidace de vida da so
ciedace, tornanco-ce dificil, se nao impo§sivel, desvincular seus objetivos e
metas. Considera-se portanto fundamental, visualizar o tratamento }ntegraco
destes setores, como a base de sustentacio ao desenvolvimento de qualquer tipo
dos chamados assentamentos humanos.

As razbes que justificam a elaboragdo de um Programa Integrado para
o Desenvolvimento de Assentamentos Humanos - Saneamento e Habitagdo, cevem ser
analisadas no contexto de um pais em que ocorrem grandes deslocamencos popula
ciorais dentro de um territério e que passa por um processo de urbanizagdo que
tem se caructerizado pela sua extrema rapidez. De 1940 a 1970 a populugio urba
na aumentou de forma exponencial, crescendo a uma taxa bastante superior 3aque
la verificada pasra a populagao total. Enquanto esta duplicou no periodo consi-
derado, a populagdo urbana aumentou quatro vezes. Em termos absolutos, isto re
presenta um acréscimo de 40 milhdes de habitantes a populagdo urbana existente
no inicio oa década de 40.

Deve-se notar todavia que essa urbanizag3do apresenta caracteristicas
que a diferem do processo semelhante ocorrido nos paises industrializados do 19

&)

]

*)
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mundo. lsto €, no Brasil como em boa parte 0os oOemais paises capitalistas 0o
32 mundo, 0 aumento da populagdo das cidades ou aglomeragdes urbanas nao se
fez acompanhar oe um crescimento paralelo oa produgao inoustrial e oo setor de
prestagao oe servigos especializados, ambos marca registrada do crescimento ur
bano dos paises capitalistas avangados. '

Rlgumas caracteristicas deste processo de urbanizagdo cevem ser le-
vantadas. A primeira delas, diz respeito a ¢oncentrac§o e enorme disparidades
.Na distribuicao da renda, que faz com que a8 maior parte da populagdo urbamanao
encontre possibilidade de sobrevivéncia fora de atjvidades econdmicas  infor-
mais ou mesmo flagrantemente ilegais. Imperam assim nas cigades, o comércio oe
cameld, o biscate, o furto e a prostituigado promovidos a importantes  agentes
provedores da subsisténcia popular. As sequelas dai gecorrentes sac bastante
connecidas, dispensando maiores comentdrios além da citagdo de palavras como
miséria, fome, sumento da violéncia e criminalidade urbana. Um segundo ponto &
referente ao fato de que O nosso processo de urbanizagdo também agrega popula-
¢Oes que continuam vinculadas ao campo e as atividades agropecudrias. Muitas
cigsges tém sua populagdo aumentada, as vezes de forma ciclica, através da in-
corporaG3o 0os chamados bdias frias, expulsocs do seu habitat original no campa
Parcels aprecidvel do crescimento das cidades € assim constjtuida por popula-
¢Oes que n3o s30 propriamente urbanas No rigor da expressao.

Este fator de per-si justifica a necessidade oe mudanga, pois nao se
restringe dentro de um contexto urbano estrito. A isto se acrescentaria ainda
o fato de que problemas de habitac3do, saneamento, uso e organizagdo do espago
ndo se limitam as grandes cidades, permeandc também o quotidiano de pequeras se
des municipais, distritos, vilarejos, nicleos que se formam em dreas de fron-
teiras agricolas e assentamento rurais variados.

Estes assentamentos apresentam problemas que necessitam de solugbes
tecnoldgicas especificas e apropriadas as suas necessidades e  possibilidades
econdmicas e sociais, solugdes estas que n3o tém merecido a devida ‘atengdo por
parte do poder pdblico ou da elite cultural e cientifica do pais. Aﬁesar da
flagrante tencéncia de concentragao da populagao em regides metropolitanas(ﬂqa
DRO 111), o Brasil ainda é um pais de pequenas e médias cidades. E interessan
te apuntar gue em 1960, as cidades com mends de 10 mil habitantes somavam 2597
unidades. Vinte anos depois este total alcarjava a marca de 2971, através da
criagdo de novas cidades em dreas de fronteira agricola ou da emancipagao e au
tonomia de antigos distritos. (QUADRO 1v).
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.QUADRO 111

Porcentagem do Crescimento Populacional nas
Regides Metropolitanas -~ 1960/70

»)

Regides Crescimento Crescimento

Metropolitanas Vegetativo Devido a Migracao
Belém 65,2 34,8
Salvador 55,0 45,0
Fortaleza ' 50,4 : 49,6
Recife 37,4 62,6
Belo Horizonte 33,1 66,9
Ric oe Janeiro 33,1 66,9
Sao Paulo 31,5 - 68,5
Curitiba 29,1 70,9
Forto Alegre 18,7 81,3

fonte: Fundagdo IBCE. Censo Demografico de 1970.
Tabulagbes Especiais, Rio de Janeiro, 1970.

QUADRO 1V

Popuiagéo e Namero de Cidades, entre 1960 e 1980, por Estratos de

Tamanho, em Milhares de Habitantes

e

ESTRATOS DE 1960 4 1970 1980
TAMANHO NS de o 4 = NS de - NS de’ ~
Cidades | POPU18CE0 | ¢ ages | POPULACEO | o5 qape | POPULaCED
Até 10.000 2.392 6.564 3.361 9.025 2.971 10.532
De 10 & 50.000 303 6.064 476 9.837 788 16.263
De 50 a 100.000 37 2.602 55 3.766 126 8.613
De 100 a 300.000| = 22 3.182 46 7.606 77 13.415
De 300 a : )
1000000 . . 7 3.739 9 4,289 19 9.207
Muis de
1.000.000 2 6.388 . 5 12.77 10 23.982
TOTAL 2.763 28.539 - 3.952 | 47.294 3,991 80.455 .

-. Fonte: Censos Demograficos de 1960, 1970 e 1980.

Fundagdo 1BGE, Tabulagbes Especiais, 1983.
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reitas estas ressalvas ou consiceragdes preliminares €  importante
anotar alguns 0s00S, para dimensionar a magnitude dos problemas que dgevem ser
enfrentados.

Entre 1960 a 1970, o aumento relativo da populagd@o urbana foi da or-
dem de 63,1%; no mesmp periodo, 90,5% dos municipios brasileiros viram aumen
tar a populacdo resigente em dreas urbanas.

Em relaj30 ao periodo de 1970 a 1980, o ultimo censo revelou uma ta
xa de urbanizagadc muito maior do que a prevista (67,68% nos resultados contra
63,5% oa estimativa). Isto significa que dois tergos gos orasileiros estdo vi
vendo em cigades. Segundo estudos recentes, o Brasil terd, em 2014 - dentro de
7€ anos, POTtantc - 0 dobro da populagdo recenseada em 1980, isto €, mais ou
meros 740 milhoes de habitantes. Destes, cerca de 210 milhdes viverao em cida
Oes, desde Qué provavelmente o ritmo de crescimento da populagdo urbana conti
nuar3 mzior 0o gue a populagdo total. Isto, representa em termos praticos, um
crescimento gloosl ae aprOximédamente 130 milnhges ade habitantes em nossas cida
des num periodo oe 30 anos. Em outras palavras, isto significa que em trés de
cadas, para considerar apenas as necessidades urbanas, Sers Necessario cons-
truir em termos oe saneamento, habitagdo e outras infra-estruturas, mais do
qQue O OCDIG 00 Qué S& construiu no Brasil desoe 0 seu oescobrimento. .

Desconsiderando as necessidades de substituigdo, renovagao e melho-
ria das condigdes das habitagdes atualmente existentes, alQuns &sludds Oohons
tram Que sera Necessario acrescentar no minimo cerca de 26 milhdes de novas
unidades ao presente estoque. O atendimento,, seja formal ou informal, desta
demanda em condigbes melhores do que as que prevalecem atualmente, exige  uma
enorme, senao total mobilizag3o de recursos e capacidades técnicas e cientifi
Ccus du puls.

Ha ainda que se considerar toda uma gama de necessidades de infra-es
trutures, servigos pdblicos, transportes, novos empregos etc, gecorrentes des
ta expansdo. Até o final do século, o pais terd que duplicar o investimento ur

bano e habitacional para a mera manuteng@o dos padrdes existentes, reconhecida

mente precarios.

O crescimento urbano desordenado das ultimas décadas tem acarretado
uma série de problemas sociais e econdmicos ehtre os quais podem ser citados o
5urgimeéto de formas degradadas de habitat, especialmente nas metrépoles e
grandes cidades, onde predominam as subhabitagdes, a falta de saneamento, o de
'semprego aberto ou disfargado, a caréncia das demais infra-estruturas e servi-

¢os publicos e a especulagdo imobilidria. A agravar.este quadro, cita-se ainda
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0 crescente aumento 005 indices de congestionamento e poluigdo do ambiente, ©
aumento 00S Custos Oe consumo de energia e abastecimento das cidades e a debi
lidade crescente 0as finangas municipais. Estes problemas se refletém no aumen
to das tensbes sociais e na queda da qualidage de vids.

0 atenoimento das necessicades mais imediatas e urgentes Oe'proviséo
Oe s2rvigos Oe aCastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e oferta de teto e
abrijo ngo esgota outras formas de alienagado, repressdo e misdria a que ainda
esta submetida grande parte da populagdo. A miséria do habitante submetido a
quoticianidace organizada do consumo dirigidc, que spesar de tocar principal-
mente 0s Qrupos sociais desprivilegiados ndo poupa outras camadas e classes S0
ciais. Incluem-se entre estes, 0s problemas habitacionais e de saneaménto, ge
correntes ou conaicionados por morfologias e configuracdes espaciaié inagequa
das, presentes tsntc em setores centrais esponténeos Oe cidades, gravados pe-
los males 08 densicade excessiva, congestionamento, poluig3o etc., como em se
tores planejados e projetados segundo concepgdes e codigos urbanisticos e ar-
Quitetdnicos ultrapassados e caducos. '

Um balsngo critico das agdes desenvolvidas no &mbito de politica ha

bitacional nos Ultimos anos demonstra que esta deixou muito a desejar,tanto no
.que tange &0 NUMEero de unidades ofertadas, como ro que diz respeito a gualidage

da produgdo. A Questao € ainda agravada a0 se levar em conta que o volume maior
dos financiamentos se destinou para habitagdes Odas classes de rendas médias e
altas. A grande contradigdo da politica habitacional reside no fato, de nao
conseguir'CUmprir aos oojetivos propostos inicialmente que era o astendimento
aa populufﬁo cujos ganhos sio inferiores o 4 salarios minimos . |

E importante tambem levantar que o meio rural, apesar de um numero
consideravel de pessoas que vivem hoje no campo e em condi¢oes habitacionais e
sanitarias muito precarias, nao foi praticamente contemplado com nenhum progra
ma especifico.

Quanto a atuacao do ext1nto BNH( x)
traves “do Plano Nacional de Saneamento o PLANASA (instituido em 1971), ndo h3

na area de saneamento basico, a-

‘como se negar que obteve resultados quantitativos positivos nas ultimas duas

decadas. A titulo de exemplo, a populacao servida pela rede publica de abaste-
cimento de dgua evoluiu de 26,7 milhoes em 4970 para 51 milhoes de habitantes
em 1978. A taxa de atendimento da populacao urbana total passou de 51% para
69%. E necessario todavia afirmar que a obtencdo desses resultados nao e isen

(x) - Banco Nacional da Habitacao.

-

l
!
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te O0e algumas ouvioss e problemas que devem ser aqui levantagos. Estas  podem

SET aQrupsOas em Ouac grandes classes. & primeira oelas diz respeito a proble-
mas de natureza econdomica e financeira. A segunoa € relativa a quastdes de ca
rater politico-institucional. Ambas num certo sentido subverteram nos Ultimos
vinte anos o tratamento do saneamento bdsico de natureza social.

Inicialmente deve-se apontar que foi dada a quest3o do  saneamento,
atraveés oa criagao ao FAE(X% um sentido excessivamente empresariel e financed
ro. 0 sistema nscional de saneamento foi tratado de forma a ser obtida a auto-
'sustentagao financeira go setor. Este resultado deveria ser alcangado a nivel
de diversas componhio: estaduais montadas no Gmbito go PEANASA,

Emburu poucy se alegor que 8 mely de aulu-sustentagao nao Lentia sido
ainda atingida, € importante frisar que se abs..Jonou a consideragdo .do sanea
mento como um setor de investimento social. Assim sendo em nome 06 resgate da
divida social pels Nova Repudblica sera necessdrio se rever o enfoque excessiva
mente emprésarial 0ado ao setor de forma a nao se privilegiar o lucro ou supe
ravit financeiro em detrimento do atendimento das necessidades da  populacio.
Em suma € importante que se considere a oferta oe servigos de saneamento como
uma obrigacao do setor pdblico. .

A segunda classe de questDes € relativa a um problema de natureza po
litico~institucional. No contexto autoritdrio que o pais viveu nas - Ultimas
Cduas Oécadas, foi oe certa forma subvertido o preceito constitucional oe  que
aos muricipios é reservado a competéncia para tratar dos problemas oo seu pecu
liar interesse. Este principio foi alterado com a politica estabelecida pelo
PLANASA de financiamento exclusivo a companhias estaduais de saneamento. Atra
vés desta politica, que poderia apenas se justificar em nome de uma estratégia
momentdnea e contextual de racionalizagdo e aproveitamento dos poucos recursos
disponiveis, fol reforgada uma excessiva e danosa centralizacdo das decisoes.

A inflacdo e a divida publica, principais alvos da politica economi-
ca, exigiram a adocao de drasticas medidas governamentais de contecao e contro

le dos gastos publicos. Esta politica posta em pratica sem muita seletividade,
conduziu a um estado de recessao no setor, causou impactos negativos mu1t0~fQ£
tés, pondo em risco inclusive a sobrevivencia das empresas e das instituicoes

integrantes do sistema de saneamento implantado.
Diante da atual conjuntura economita  necessario que se busque so]u

- (x) - Fundos Estaduais de Agua e Esgotos.



cdes capazes ge alenoer as aspiragdes da sociedace brasileira, campatiJgis com
o potencisl econdmico, tecnolégico, social e cultural do pais. Por outro'lado,
de acordo com o espirito democratico do atual momento politico do pais, aeve-
se levar em conts & participac3o ativa 0a prépria comunidade no que concerne
a inogicag8o de solugdes que se destinem aos problemas vivenciados pela comuni
dade em questso.

N30 basta quantificarmos e qualificarmos tecnicamente as  gzficién-
cias e caréncias nabitacionais e infra-estruturais para a resolugdo oo proole
ma. Serd também necessario se levar em conta que a grande maioria da populag3o
tendo poder aquisitivo extremamente baixo, ndo possui renda suficiente psra
participar dos programas do Sistema Financeiro da Habitagdo. Neste sentido se
ré imprescindivel se reformular as politicas financeiras existentes para me-
lhor adequar-se &8s possibilidades de pagamento da populagdo alvo.

Finalmente se faz necessario salientar que a efetividade da con-

" tribuigdo da C & T(x%ara o esforgo nacional oe pagamento da divida social, ndo
prescinde de um elenco de medidas que ataquem problemas internos e  externos.
Entre as primeiras estariam incluidas:
a) uma real procedéncia para a solugao dos problemas sociais;
b) a aplicagado de recursos publicos em investimento de m30 de obra
intensiva oe carater social;
c) reconstrugdo da federagdo, através da maior autonomia ge ﬁunjcj_
pios e estados, conjuntamente com uma descentralizagdo gas geci
sOes ge modo a proporcionar uma gest3o governamental majs égilT
eficiente e adequada a grande diversidace de situagbes regionais
e locais existentes no pais; g
d) aumento Oa produtividade, reducdo de custos financeiros e ga capa
cidage ociosa das empresas ligadas ao setor e racionalizégéo d;

sua administragdo visando a diminuigdo de perdas e desperdicios.

Finslmerte, ¢ rrograme oeveré ter cemc alvo, principalmente os grupos popula

cionias de paixa renda, que de forma geral além de n3o dispor de habitagoes
. .
condignas N30 tem acessO & servigos publicos de saneamento. De forma sintética

estas populagbes vivem predominantemente nos seguintes tipos de assentamentos
humanos:

(x) Ciencia e Tecnologia

»)
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Aglomeracoes marginalizadas vivendo em.grandes centros urbanos
tais como favelas, alagados, loteamentos perifericos, invasoes,
corticos, villas meserias (Arg.), tugurios - barriadas (Peru),.
rancho (Ven.), colonias proletarias (Mex.), invasiones (Col.).

Cidades de pequeno e medio porte.

Assentamentos rurais ou dedicados a atividades primarias tais
como comunidades pesqueiras, posseiros, pequenos proprietarios
agricolas, garimpeiros, etc.

Nuclieos napitacionais situados nas fronteiras agricolas.
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111. TECNOLOGIAS DISPONIVEIS

Discutindo a ambiglidade e ampivaléncia da ciéncis, Peccei(]) comen
ta: "... o humus cientifico, no qual a tecnologia mergulha suas raizes, apre
senta atualmente ainca vastas zonas a explorsr. Alids, o que é ciéncia fund;
mental hoje, tornar-se-a ciéncia aplicada amanh3...». ", . . 3 ciencia tal qual
é praticada em npssas sociedades, estad essencialmente a Servigo dos poderosos
Em larga medida, ela € concebida e empregada para aumentar seu bem estar; pa-
Ta riqueza, seu poder, seu prestigio. Serve também a seus caprichos de super
consumo, Quer se trate de bens materiais, quer de bens pseudoculturais. Além
dicso ela tornou-se t3o cara que nao estd aoc alcance dos povos pobres, mas re

presenta quase uma exclusividade das nagdes industriais...".

R realidade atual retrata condigdes onde convivem o homem'da era
da informatica junto ao analfabeto. Aquele com 0 auxilio do computador resol
ve as suas equagbes encontrando solugdes aos problemas mais sofisticados, es
quecendo ou mesmo sentindo-se incapaz de programar a maquina com situagdes vi
vidas pelo segundo, ndo encontrando solugbes para os problemas mais simples e
de necessidade imediata. O segundo n3ao entende 0 mundo que o envolve e procu
ra as sobras, vegetando.

Esta situacdo real e alarmante talvez nao seja percebida pof nenhum
gestes extremce, Oevica a distancia Que 0S .separa.

ko favelado que n3o encontra na sue visdao do mundo uma luz ce orien
1ac3o resta apenas observar e sobreviver. Seus recursos, reflexos e oesconhe
cimento ceixam-no cada vez mais distante 0o primeiro, pois nem ao menos chega
a aprender a ler, ou ainda quando consegue, nao entende a linguagem us§da pe
lo seu semelnante.

Sequndo Alva(g), "As tecnologias geradas nos paises gesenvolviaos
n3c sdo via oe regra, apropriadas aos paises em desenvolvimento. O Terceiro
Mundo n30 € somente pobre, carente de organismos 30equados para a pesquisas e
desenvolvimento tecnologico; é também um mungc ORdE <& OGSEN.ZM 3¢
maiores diferengas entre grupos sociaise verifica-se a necessidade de respon
der ums série de indagagOes: como produzir, para Quem e com Que produzir.

Neste contexto, verificam-se &s iradeQuagtes oas diversas alternati
vas tecnoldgicss disponiveis, as quais quandd aplicadas, atenoem apenas parce
la das’' necesciuades da populag3do, como exemplo podemos citar os sistemas de
abastecimento oe dgua e esgotos, 0S Quais nas cidades de grande porte, aevi-
do seu. pagroe inadequados, atendem praticanente a parcela central oa. cida

/ .
Jes, wendu suttivel o/ylundimcntu s pupulugCes peritéricas.
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. Do mesmo modo, o mercado convencional deixa de lado grandes bolsoes
) da populacao, ou entao oferece habitacoes infra-humanas, como os corticos, pa-
. ra as pessoas.que nao dispoem de renda suficiente, enquanto que outros dispcem

. de uma variedade de opcoes de qualidade superior a media.
0 gesenvolvimento tecnoldgico, baseado em Veado(S),passa por muitas
etapas seglenciais como:
a. os estudos preliminares, compreendendo as andlises de pré-viabi
lidade técnica e de mercado, que devem anteceder os investimen-
tos em P & D(x); )

b. & pesquisa aplicada, sucessivamente feita em escala de laboratd
rios e de bancada; -

- - PRSI N

SENs Txbe imentagad piloto, ondeé sdo testudos 0s parametros técnicos
e econdmicos jé na forma de equipamentos e sistemas;

[ ]

0. & engennaria, nas suas etapas de projetos conceitual, basico e
detalhs0o, engenharia de suprimento e montagem;

€. EQuipamentos ou usinas protdtipos ou de demonstragao;

comercializagdo da tecnologia;

-
.

realizacdo de servigos técnicos (ensaios, andlises)e assisténcia,;

J

gestado tccnoldgica, inclusive normalizacdo e padronizagao, metro

logia, controle e garantia da qualidade (inclusive inspecZo e au

ditoria), certificagdo da qualidade.

. Cada uma-das fungdes tecnolégicas citadas tem especificidade quanto
a formsgdo e competéncia do pessoal que as realiza, tipo de instalagado Tisica
modo Oe gerenciamento e custos correspondentes. A seqléncia de operagbes leva
a uma paulatina redugdo de incertezas, ao'meémo tempo qQue 0S custos de P & D
crescem.significativamente. Desta forma,’é inviavel queimar etapas nesté pro-
cessc, uma vez que 0 risco do investimento (por exemplo considerado como pIo
outo da incerteza pelo custo) cresceria perigosamente.

' Por outro lado, Rattner 6 afirma que "os estudos realizados sobre
o subdesenvolvimento atribuem a causa do desemprego em grande escala,§ tecnolo
gia inapropriada. De fato, a medida que as tecnologias orodutivas se tOﬁnam
mais complexas e mais caras, agravam-se os problemas do emprego, distribuicdo
de renda, escassez de determinadas fontes energeticas e conservacao do meio

(x) - ‘Pesquisa e Desenij]vimento.

LA
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ecolégico. O movimento a favor da tecnologia apropriada pode ser visto com uma

reagao contra o sistema econdmico e social contemporaneo. Procuram-se solugdes
técnicas mais apropriadas que elevem o rendimento do trabalho e atendam melhor
as necessidades bdsicas das populagbes marginalizadas. Ela € uma condigdo ne-
cessaria mas ndo suficiente por si sé-para a concretizagdo desses objeiivos".
" 0s projetos na drea de saneamento tém sido elaborados segundo pa-
droes normativos importados de paises desenvolvidos, tendo como consegléncia
" imediata a regidez ou inadequagd@o de normas e padrbes, frente a realidade na

cional. A questdo que se discute hoje, € a necessidadece reformulagdo desses
c6digos para que correspondam as aspiragdes ds sociedade oprasileira € que se-
jom compativeis com o potencial econbmico, ;ecnolégiqp, social e cultural do
pais. Deste mooo & estandardizaGao ocorreré: mas em congicgbes pem diverentes
das existentes atuslmente.

Por outro lado, a inadequagao da formagao dos profissionaiétle atuam
na area tem sido responsavel por inumeros problemas e dispéndios de  recursos
desnecessarios, tal como, a3 ma formulagao de um problema pode levar a um  sub
ou um superdimensionamento de um sistema, face aos escassos recursos dos orga
mentos pdolicos destinados para o saneamento. Tal fato faz com que a situagao
se torne mais delicada ainda. ’

Outrc aspecto que deve ser considerado com relagao a formaGaoc aos
profissionais da area & a falta de flexibilidade no tratamento das questdes e
priticas das atividades de saneamento, no sentido de buscar solugbes alternati
vas em concoroancia com as particularidades locais e regionais e que permitam
uma melhoria da qualidade de vida das populagdes envolvidas, dai a necessidade
ge intensificar estudos e pesquisas para o deéenvolvimento de tecnologias apro
priadas a realiocade do pais. . .

Com relagdo a implantagdo dos sistemas de saneamento € necessario

que se diga que a ordenagdo fisico-espacial de projetos habitacionsis reverte
nos custos de implantag3o dos sistemas. Caracteriza-se assim a estreita vincu-
lag3o existente entre as solugbes locacionais dos projetos habitacionais e os
custos de implantagdo de infra-estruturas pcblicas, que depende da localizagao
dos primeiros.

Com relacao aos materiais utilizados na area de saneamento no Brasil,

e necessario dizer que, as atividades do setor apresentam uma grande influencia

tecno]og1ca norte-americana e europeia. Desta forma, tecnicas, metodos, proces-

. S0S, normas e padroes de pa1ses com desenvolvimento economico e tecnologico mu1
to distintos da nossa g;a]1dade nacional sao transm1t1dos e utilizados muitas

- 4! -~ - . - - . - .
vezes sem uma necessaria adaptacao as nossas condi¢coes socio-economicas e cultu
s =t
rais.
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Esta situacao propricia uma serie de problemas e esquemas operacio-
nais ge servigos ge saneamento n3o condizentes com as necessidades do pais,

tais como: superoimensionamento de projetos com custos sociais muito elevados;
a utilizagdo insuficiente dos servigos; & utilizag3o de matériais e equipamen
tos com niveis elevados de sofisticagdo, nem sempre justificados pela maior
eficiéncia dos resultados obtidos.

A maiocria dos produtos quimicos utilizados no tratamento oe agua,
bem como, os equipamentos e materiais empregados no saneamento, sdo fabricados
no Brasil mas <ob tecnologias estrangeiras, 0 que representa custos adicionais
com as transferénciss de "royalties" pela tecnologia importada.

Outra questao que deve ser devidamente eqLacionada e computaga no
computo geral oos custos de implantagdo de projetos Oe saneamento, € o planeja
mento da ocupagao 0o solo, que hoje € feita de maneira desconectada das agobes
dos diversos servigos publicos responsdveis pelas outras demandas necessarias
de infra-estruturas, como telefonia, eletricidade, etc. Isto implica numa du-
plicagdo de agdes que poderiam ser evitadas se fossem feitas oe modo global e
inteqrado, através de uma normatizacfio da infra-estrutura a <er excecutada, o
qQue traria resultados positivos na redugdo 0os custos e significativos ganhos
Na operacionslizagao 00 sistema como um tovg.

Um fator que deve ser levado em consideragdo de cunho essencialmente
social € a quest3ao da absorgd@o de um grande contingente de m3o-de-obra que se
encontra atualmente desempregada e subempregada, € da necessidade de  geragao
de novos empregos para o atendimento do propric crescimento populacional. Pode
Se constatar que a mao-de-obra n3o qualificaaa e utilizada em grande escala na
implantag3o de projetos na drea de saneaﬁénto, deste modo o aumento de produti
vidade no setor pode ser estratégico na condugdo do problema de geragdo de em
prego e rendas no pais.

Um outro aspecto ndo menos importante com relag3o a mao-de-obra, e
que afeta a produtividade e operacionalizagdo na irea de saneamento é a falta
de treinamento de recursos humanos especializados necessdrios para & instala-
G320 e manutengdo dos si?temas de redes, de tratamento e dos equipamentos; o que
se configura num problema que prec1sa ser enfrentado para um melhor desempenho
e vtilizagdo das atividades de saneamento no Brasil.

Assim, em relagao. as tecnologias empregadas na area de saneamento pode-se
dizer que o setor é garente no que diz respeito ao desenvolvimento ce tecnolo
gias nacionais para‘aducao e tratamento de dgua, na coleta e tratamento de es-
goto, no transports e tratamento de residuos sdlidos, como também na drea de
produgdo de materiiis e equipamentos.
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Apesar 0o avango tecnoldgico existente no setor se restringir no con

texto das grandes cicades e apresentar niveis elevados de sofisticacdo, com em

' prego crescente de mecanizagdo e utilizagdo de equipamentos Oe custos elevados,
€ necessario apontar a existéncia de indmerss cidades menores, pequenas sedes

municipais e sglomeragdes rurais que vivem em condigbes sanitdrias muito precd

rias e que necessitam de solugdes tecnologicas especificas e apropriadas as

suas ccndigdes econdmicas e sociais. i
Dsi & necessidade de revisar os atuais parametros de projetos, de mé
todos e praticas de saneamento, principalmente as que sdo dirigidas as comuﬁg

gades menores e Oe PoOuCOS recursos, no sentido de buscar solugdes alternativas, -

aproprisdas &s condigdes econdmicas. e as potenciaslidades locais e regionais,
para que possam competir satisfatoriamente com as soluces conveﬁcionais e im
portadas. ‘

Outra grande dificuldade a ser enfrentads € a falta de normalizagdo
€ padronizagao 0a produgdo, do uso e instalag3o de materiais e equipamentos
utilizados no setor de saneamentc. Essa situag@o & um obstdculo permenente pa
Irs 0 gesenvolvimento do setor} para o sumento de produtividade e uma maior ra-
cionalizagao 0as atividades em saneamento.

A contribuicdo cientifica e tecnoldgica na area referente a comercis
lizaééo e financiamento, sofre de muitas limitabbes e necessita de maiores €s
tudos sobre o assuntc. E 0 caso por exemplo, Oe estudos SODreé NOvOS:  esqQuemas
de taxagdo dos servigos de saneamento oferecidos a populagdo (agua, esgoto e
lixo). O atual sistema tarifario € totalmente inadequado € ineficiente, além
de ndo ser equitativo por baseiar-se.no usual critério da simples  correspon-
déncia entre o pagamento e o consump quantitativo, ao invés de se observar as
finalidades e usos dos servigos consumidos pelos diferentes estratos da popula
G30. |

Para um efetivo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no  setor,
torna-se indispensavel um acompanhaménto e uma avaliagao permanente do desempe
nro 00S equipamentos e sistemas de saneamento do psis. 0 esforgo é mais do que
justificével Guandd se constata a precariedade do setor, frente ao grande "gé
ficit" existente no atendimento sanitario a populacg3c, aliado a escassez de re

cLrsos dos orcamentos pdblicos federais e, estaduais destinados para o desenvol.

vimento na area Oe scneomento

Uma avalia] o criteriosa do gesemperho dos equipamentos e da qualids
Oe dos materiais emp)egados s3o indispensdveis para uma solug3o racional e eco

- — A —
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nomicamente viavel que beneficie a tooda populacdo a ser atendida pelo sistema.

Por outro lado deve-se apontar a inexisténcia de pesquisas-de avalia
C80 0a utilizagdo Que os usudrios dao aos equipamentos e sistemas Qe saneamen
to. N& medigs em que as concepgbes dos projetos refletem codigos de valores
pertencentes s quem 0S projeta, nao ha correspondéncia a quem se oastinam ge
fato.

£ também necessdrio intensificar os estudos e pesquisas sobre o de-
senvolvimento de tecnologias adequadas, apropriadas as condigdes sGcio-econdmi
ces das comunidades locais e regionais de tal forma, que permitam uma manute;
G20 e operacionalizagdo dos sistemas de maneira mais simples e barata, com ;
utilizagdo de m3o-Cde-obra e materiais compativeis com as potencialidades lo-
cais. :

LCoven eoludos de acomponhamento v avaliugdo permanente doe desempenho
S&0 relevantes no sentido de retro-alimentqr os estudos de novos projetos na
area, ou de aperfeicoar os j3 existentes com "feedback" adquiridb.

Quanao se fala da necessidade Oe saneamento para melnoria das condi
gbes de vidas ds populagdo, dos beneficios representados pelos servigos de abas
tecimento de &gua, Oe esgoto sanitario e de coleta de lixo, € preciso  sitvar
essas Necessidades num contexto bem mais amplo que englobem as conaigdes de
saloge, habitag3o, educagdo, meio ambiente,etc. Todos esses fatores estao inti
mamenté inter-relacionados entre si, e dependem das condigBes sdcio-ccondmicas
e do estdgio de desenvolvimento em que se encontra o pais.

As congigbes- de saloe e de bem estar da populagdo prasileira nao es
tao unicamente relacionadas com as condigdes sanitdrias existentes, o questdo
€ mais abrangente € exige uma andlise multicetorial. Uma nhabitagao com condi-
¢des sanitdrias inadequadas, por exemplo, € um componente Que Contribui para o
agravamento do problema, casas feitas de barro batido, s&o locais ioeéis de re
producdo dos transmissores da doenga de chagas, responsdveis pela contaminaGao
de milhares oebrasileiros. As condigdes sanitarias o: habitagdo tanto no campo
com)y nus cidudes devem responder aos reyguisitos minimos de prolegao o sulubrd

dadsz, compativeis com as necessidades sécio-econdmicas e culturais de casda co

munidade envolvida.

Uma interface importante € a relativa ao Meio-Ambiente. 2 sua oegra
dag3o provocada pela poluicdo oe dgua e o solo, s3o responsaveis por c¢ma Ggama
enorme de infeccdes, de doengas erdémicas. A proteg3o dos recursos nuturails e
hidricos, através de tecnologias aoropriadas seria o caminho para resolver o
problema.
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0 acondicionamento do lixo de maneira inadequada é outro fator que
contribui para & proliferagdo de doengas, O Que poderia ser evitado com um tra
tamento adequado e sendo possivel inclusive ser aproveitado na produgao de
energia, através da biomassa proveniente de residuos liquidos e sdlidos, ou
mesmo reciclados em materiais possiveis de serem reaptoveitadoé.

A evolugdo do Saneamento Basico no Brasil sé deu em decorréncia do
Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANARSA e da Agio do Sistema Financeiro
do Saneamento - SFS e dos Governos Estaduais, através das suas companhias de

Saneamento. -
D estdgio atual oo setor ainda € muito deficiente com relag3o a es

gotos sanitdrics e resiouos sbélidos nas cidades oe médio e grande porte, ao
absctecimentc Ce 5Qua, &0 esgotamento sanitario e residuos s6lidos, nas comuni
dades carenteés & Og pequeno porte e sO saneamento rural.

Para que seja alcangado O desenvolvimento tecnoldgico desejado, como
s0lu(d0 s0s proclemss enfrentados pelo setor, sera necessario desencagear um
plano oe &30 Yue promova meios & Prazos Curtos e médios, visando  solucionur
" aspectos criticos e contribuir para a eliminagdo de oostdculos tecnoldgicos ce
tectados pelo setor. Dentre esses varios aspectos negativos, relacionam-se 0s
seguintes: )

- Limitagoes oa Politica Nacional oe resquisa e Desenvolvimento em

Saheamento;

- Insuficiente disponibilidade de recursos humanos para i & D,

- Ceréncia ge centros de pesquisas situados regionalmente;

- Falta de informagao e difusao em Ciencia e Tecnologia;

- talta Ue apoio a Grupos tmurgc%tus ¢ fortolecimenty de Grupus LCun-

solioados; '

- Auséncia de intercambios cientificos e tecnoldgicos nacionais e

internacionais;

- Deficiénéia'de mecanismos e epoio financeiro ao desenvolvimento G2

SETOT; ! -

- falta de mecanismos de acompanhamento e avaliagso do setor.

)
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Iv. TECNOLOGIAS APROPRIADAS(7)

~¢ reflexbes primordiais sobre os problemas dos paises em desenvol
vimento geralmente sdo incompletas por nao saper-se discernir, fundamentalmen
te, a diferenja entre crescimento e desenvolvimento; e por n3o se compreender
.0 Que & 0 suboesenvolvimento,

U principal critério utilizaoo para cefinir subdesenvolvimento sem
pre recai em comzaragbes internacionasis que se ut@lizam do grau ge oesenvolvi
mento cientifico, e das técnicas ge dominio e manipulagdo da natureza 2  dos
homens como paradmetros basicos.

Umz geterminada sociedade niao € julgada pela forma com due atinge
seus objetivos o acordo com seus Proprios valores, mas segundo PaCroes inter
nacionals quantitativos, e ndao qualitativos.

A4s nacbes subdesenvolvidas est3o sempr2 sendo convigcaoss & sequir
os caminhos 0a prosperidade econdomica! e 0o progresso cientificc tecnologico!
OuQueles que <6 05 percorreram apds criarem o subdesenvolvimento gos restan-
tes 0ois terqgos 03 humanidade. '

As ni:cessidades fundamentais € a: exigéncias de identioade culturdl
€ gt autonoumisg, guralmente o sufucadan e/vu auulleradas atraves da utilizag
Géo oOe valores externos.

Sengo sssim, n3o mais se pooe es.erar a continuidade dos modelos ci
entifico, técrico e ge desenvolvimento cennecioos, crisdores de profundas dis
tcrgbes socio-econdomicas e de graves-instabilizagdes do ecossistems .

0 empobrecimento das populagbes rurais e urbanas geve-se a Ccriagao
de uma industrializagdo urbana excéntrica importada, anterior as transforma-
gbes dos setores agricolas.

Logo, Oeve-se incentivar iminentemente a transigao para uma econo-
mia Dasesds fundamentalmente no trabalno, e n3o no capital. Uma economia ba
seada num desenvolvimento descentralizado, microrregional, dirigido para a au
to-suficiéncia e estabilidadge ecoldgica. .

Deve-se reavaliar os conceitos de crés&iménto, fazendo com que as
microrregides, desenvolvam-se até um nivel de auto-suficiéncia minima, obtida
atrévés da utilizagdo das tecnologias apropriadas a um modelo de desenvolvi-

mento socio-politico-econdmico-cultural mais equilibrado e ao seu ecossistema

f
!
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Para gue sejam atingidos os 0Djetivos 0o modelo oe desenvolvimento
gescentralizado proposto, surgem como ponto de apoio, as tecnologias alterna
tivas, n3o convencionais, apropriadas, intermedidrias e assimildveis. O mundo
toOdu Se preocups € pusca, Nessas tecnologias a saids para um novo modelo de
desenvolvimento.

]s

os Falses 00 Terceiro Mungo, em desenvolvimento, ou mesmo subdesen
volvidos, tais tecndlogias se tornam realmente atrativas.

Vejamos algumas definigbes dessas tecnologias, éoo'a 6tica de pes
s085% Ou grupos Gue gesenvolvem atualmente tais tecnologias.

"A tacnclogia deve ser socialmente neutrs. Ela deve ser utilizada
pare ooter umas maicr justiga social. A constante corriga 0os paises em desen
volvinento em busce de solugles tecnoldogicas para suas necessidgages que 0s
igualem 3s nagdes gesenvolvidas tem gerado orientagdes errdneas na politica
do oesenvolvimento ge varias nagdes, Que procuram no aumento da produtividade

(8)

0 seu crescimento econdmico" . BEsse tipo de orientagdo tecnoldgica em maior

escala pode criar, como Morehouse definiu, como "efeito de refragao de tecno

logia". Nessas conaigdes, a8 tecnologia, pode ao contrario de fornecer condi-

cdes de acesso &S populagdes menos favorecidas aos beneficios do connecimentq}
aceritusr as desigualdades. '

"Assim, os tecno-rebeldes favorecem o planejamento de toda uma serie
de tecnologias apropriadas destipadas a fornecer empregos humanitarios, a evi
tar poluicao, a poupar o ambiente e a produzir para usos pessoais ou locais e
nao somente para mercados nacionais e globais. A tecno-rebeliao animou miTha -
res de experimentos atraves de todo o mundo, com tecnologias assim t3ao peque-
nas, em campos que vao de criacao de peixe e “financiamento de comida a produ-

cao de energia, reciclagem do lixo, construcao barata e transporte simples"

(9).

-

“"Em areas urbanas de baixa renda, a tecnologia de saneamento rural,
e muitas vezes mais apropriada ao uso, do que uma simples extensao das tecni-
cas de saneamento urbano. Da mesma forma, tecnicas urbanas de saneamento qua-

se nunca sao apropriadas para uso de saneamento rural" (10),
"Tecnologia apropriada e aquela que e desenvolvida em conformidade

com as necessidades, recursos, capacidade e aspectos socio-culturais da comy
nidade 3 qual ela objetiva servir. As tecnologias apropriadas caracterizam-se
por serem essencialmente embasadas na comunidade, por utilizarem tanto quanto
poss?vei materiais disponiveis no local e a baixo-custo, e por promoverem 23
‘auto-suficiencia e a auto-confianca dessas comunidades, ao inves de fomenta-

)
L
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rem a continua dependencia de fontes externas de recursos humanos e materiais"”
) “Tecnologia Apropriada e/ou Alternativa e todas as suas implicagbes
em termos de desenvolvimento da populagdo, tem que renascer em um novo ambien
te, ter uma nove hapitagdo e um novo nome. O novo nome proposto € Tecnologia
Assimilével"(‘z). '

Junto a0 Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia dotPR.-CONCITEC,
tendo em vista:0 melhor enquadramento das pesquisas voltadas as Tecnologias Apro
priadas, buscaram-ce as qualidades inerentes 3s mesmas; apontadas conforme se
guem: ,
1. s30 n30 convencionais quanto as solugdes, métodpos, materiais e

usS0S consagrados;

gevem sostituir materiais convencionais importados e hoje escas

)

sos, por materiais naturais disponiveis;

3. podem produzir resultado desejado e ja conhecido através de re-
cursos ou métodos abandonados ou sub-utilizados, sendo revistos,
ou através de processos ou graus de escala de tecnolbgias desen
volvidas ou ndo, mas ndo usadas Ou escassamente aproveitadas;

devem ser culturalmente assimilaveis pelos usudrios, sem impac-

I &

10s sociais indesejéyeié na sua utilizagac;
5. devem respeitar, preservar e conservar os sistemas ecologicos no
seu ampito de aplicag3o; '
devem buscar solugdes vidveis redionalmente, compativeis- com as

[N

’

condigdes socio-economicas locais;

7. devem ser dirigiodas a um programa de desenvolvimento estabeleci-
do;

B. oevem ter a expectativa de serem mais acessiveis a uma classe
maior oe usuarios, possibilitando maior desenvolvimento  sécio-
econdmico; )

9. devem ter a expectativa de resolver problemas especiais, impor
tantes, que estao emperrados pelas teénologias convencionais;

10. n3o0 devem ser necessariamente mzis eficientes, ou mais competiti
vas economicamente, mas sim, socialmente mais aceitdveis, nao

dei«ando de ser tecnicamente e economicamente apropriadas.
J

[
P!
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R Portificis Universidude Catdlica do Parand, através co Instituto K
de Ceneonooto Whiontal - 1586 ¢ com apoio direto do CONCITEC - Conselho Esta
dusl de Clfncis e Teenoingia o ARES - Assceiacido Brasileiry de Engeriharia Sa-
nitéria e fmbiontel 2 de outras entidades (GRS, CCRIS, CNPq(XZ BNH,COHAPARO«{ .
g R/ 1tag), promovew no perdodo de 28 a 21 de uutubro/1985 o nSemi
nério Sotue Teonoleylas Apropriadas ao Sancsirento Amdiental de Baixo Custo pa
ra Zomns Urbonies Periféricas e/ou Marginagis
O Semirdrio nchilizou nlufetsorn , 2lunos’ e autoridedes ligadss a0
assunits no sentide de enfocar as imagens do Saneamento tdsivo atual em  zonas
urnenas periféricss ¢/ou marginais e propor alternativas apropriadius de baixo
cusin, envelvendo a participagfio comunitdria, aspectos politicos, apoio a p2s
quisz, etc. -
Dentro do crntexto do Seminério, coorreu 2 Reunido do Comité de Tec-
nolegian i Baixc Cuniv - ABES - Associagdn Brasileira de Engenharia  Sanité K
ria e Anbicntel, com a participsgdo de autotidades a nivel nac1onal e 1nterna
cinnal. Os debates que ocorreram durante o Seminario foram apoia-
dos pelos documentos produzidos em Santiago do Chile por ocasiao do Simpdsio
Regionel Schre Atastecimento de Agua Potdvel e Disposicdo Sanitdria de  Deje-
tos em Arcas Urbanas Marginais (5—9/Nov/84) e cm Lima, Pery, por ccasifo do
Seminério Region2l de Investigacdo Sobre Alternativas de Tecnologia de Sanea
mento de Baixo Cuztc para Zonas Urbanas Marginais (15-19/07/85). Além das qg
cunentos citados foram apresentados e.deéétidos oito casos de utilizacdo des
tas tecnologias, audio-visuais nacionais e internacionais e rcalizadas visi-,
tas técnicas a unidades piloto. _
Os temas abordados foram debatidos em mesas redondas agrupando as
propostas em trés sub-temas:
- Implementacdo de Projctos de Sanesmento Ambiental ca Baixb Custo;
- Participacao Comunitéria e Aspectos Politicos da Utilizacdo do Sa
nesmento Ambiental de Baixo Custo; e
- Prooramas de Aprio 3 Pesquisa de Tecnologias Aproprzadas ao Sanez-
mento Arbiental dc Baixo Custo, ta

[
"

{ ;-

(x) = Consctho Rucienu! de Descindiviamto Cientilico e Tesrolégico.
() = Coyurtiin de Habitacio do istado do Porand.

(o) = Cunselhio Nacional de Desenwicvinento Urbano.,

1
A
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Paralelamente ao evento, cerca de 380 universitarios da PUC-PR e
UFP(X), apresentaram trabalhos praticos e propostas para implementacid de
tecnologias apropriadas ao Saneamento Ambiental em diversas favelas de Curi
tiba e pequenas cidades do interior paranaense.

Posteriormente, no periodo de 08 a 12 de setembro de 1986, foi
realizado um Seminario semelhante ao de Curitiba, em Tunja/Boyaca, junto a
Corporacao Universitaria do Boyacé.'Grande numero de estudantes do Curso de
Engenharia Sanitaria e Ambiental participaram do evento.

0 Seminario ora em curso, busca encontrar mais subsidios para que
os conceitos do Saneamento Progressivo se dissemissem e se concretizem em
toda a America Latina. Isto se torna possivel no momento, pelo Triplice A-
cordo de Cooperacao PUC-PR/ UNIVALLE/ CUB médiante o apoio da OPS/Brasil -
Colombia, CNPq e COLCIENCIAS.

Em vista do exposto e apoiados na documentacdo ja produzida soO-
bre o assunto, queremos reforcar a tese do reencontro da Saude Publica com
o Saneamento Ambiental, fatores sociais que foram separados pe]a'tecnocra -
cia imperante sobre a sociedade brasileira nos ultimos vinte anos, e que des
Jocou 0 Saneamento da area de Saude Publica para uma fria e rigida Carteira
do entao emergente Banco Nacional da Habitacao (BNH).

(13) que para atingirmos o estagio de
desenvolvimento necessario no campo do Saneamenté Ambiental, dois pontos se

Acreditamos conforme Mara

tornam fundamentais:

a) Os aspectos socio-culturais, economicos e tecnicos, 0S quais

deverao ser levados em conta, integrando engenheiros, economistas e sociolo-
gos, resumidos na Figura NO 01 em contato direto com as comunidades e serem
atendidas, conforme a visao da FIGURA NO 02.

(x) - Universidade Federal do Parana.



28

ETAPA

? ¢ .9 9 €9

?

FONTE: MARA

ENGENHEIRO |

ECONOMISTA

SOCIOLOGO

EXANE DE CONDIGOES Fisicas
€ AMBIENTAIS

COLEGAO DE DADOS

MACROECONOMICOS

DETERMNACAD DE PRATICAS €
PREFERENCIAS DA COMUNIDADE

SELEGAD DF TECNOLOGIAS TEC-
NICAMENTE VIAVEIS

2

SELECAD DE TECNOLOBIAS 80-
CIALMENTE VIAVEIS

SELECAD DE TECNOLOGIAS ECO-
NOMICAMENTE VIAVEIS

PROJETO FINAL £ DETERMINAGAD
DE CUSTOS DE CONSTRUCAO DE
TECNOLOBIAS VIAVEIS

(19)

DEYERMINACAQ DE CUSTOS FINAN-
CEIROS DE TECNOLOGIAS VIAVESS

FIGURA N2 1.

ESCOLHA DA TECNOLOGBIA PREFE-
RIDA PELA COMUNIOADE

Plonejamento multidisciplinar de sistemas de sansamen-

to de baixo custo

[



ABERTURA DAVIA E
ENSAIBRAMENTO

'[/,i‘/;u /
) f
13

A CASA E O
TERRENO

A PRIVADA

MANTER A FAIXA DE PRESER
DE FUNDO DE VALES

i
actex AS MORADIAS COM
PONTILADES DE MADEIRA OU

FIGURA N2 .2-

REESTRUTURACAO DE INFRA-ESTRU-
TURA SANITERIA E DE SAUDE PURLH
CA EM UMA COMUNIDADE

oc




30

L) G Zeocownie Prorrestivo, Farn tanto devemus associar por eacanlo,
0 consue G0 fous @ snluclio pars o disposiclio dus dejetos. A falta de  recur-
cus finencsirus poee @ construglo imediala de um sistemu soparador  absoluto
REo Jnvelivia solunlos [egoessives desdt @ Touso secns ventilada (sem conswino
gz Soun) obd o sisteas separedor cheoluto {com orande consume de Sgua).

.

Ioccar i doves G cnborder gque ooparlic des consumos de dgua disneniveds,

doosey poda finzncelrn e de sud situagin sdcic-cultural podera ter acesso s
divorass coonnn 1hrra]1n cas vossivels do serai utilizados promovendo-s= 03
ruihoromsntos en wad escola progressiva. Dai o nome: Sanzawonlo Procressivo.

L FISURAL H7e 03 ¢ 04 a seguir, apresentan um prineiro eshoge da se
(13)

Ghoree i do Serconento oonressivo a partir i proposta inicial do Muro
n

fg TIUURGS K05 05 2 10, apresentam csguomaticamente as diversne elo-
pz- Cz evulu‘uc \lCllLd provosta, desde a situagdo N2 1 até a situncho N 6.

A FIGUSA N 11 representa resumidamente a imagen tradicional Jc &

nocmento Ambiental que agora questionamos € pretendemos modifica: incluingy
s conceitos cdas "Tecnologias Apropriadas ao Sancamento Ambiental e Baixo

Custo para Zonas Urbunus Periféricas e/ou Murginais" ou seja: 0 SANEANMENTO
PROCRCSSIVO.

)

»
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Vi . CONDLUSEIS .

S ————— = ——

ficreditenes que pelo esivdu e eprufundanc.nto dos ceonccimentos ielri

cos e principalmente praticos das Tecnologias Apropriadas ndo canvencionais e assi

milaveis, chegaremos em breve ao seudominio no que se concerne a sua concepgao,implan

tacao e principalmente a assimilacdo por parte das populagoes beneficiadas.

Para tarto, acr001tum0° que o sucesso de yrupos de pesquisadores vql
t2d0s & essas tecnologius estard vinculaio 3 aygregagiio de professores, técni
cos e cunsultores multi-disciplinares abrangendo virios campos de especializa
¢idc, constituinde-se a Universidade o local idezl para o amadurecimento  das
novas idéias. | .

Isto nos parece ser um grande desafio e acreaitamos qua em primeira
aveliacdc os grupos de pesquisadores somente terdo condigBes o aceitar  tal
desafio se apoiados em ambito Municipal, Estadual e Federal.

Para concluir, basecdos no documento do CNPq( 2), vemos que o cami-
o para viabilizar-um plano nacional de sanczamento, envolve a realizagss de

esquises qua objetivem a criagdo e o desenvolviwento de tecnolegies zpropria
Ges e de buixo custo, que permitam reduzir substoncialmente o valor dos inves
timenten e que responcam aos interesses da comunidade. ‘

AR se continuar empreganio as técnices atunis, convencicnais, nao se-
ra vidvel o alcance das mctas desejadas por falte de recurcos fimanceiros su
ficientes.

R tomada de consciéncia de que existc uma relagdo dircta entre o de

senvolvimentc econémico e social e o des envolvimento cicentifico e tecnoldgicg
bom como entre a pesquisa aplicada e a capac1dadc da utilizagdo imediata dos
seus resultadcs, tem despertado novo e creqccnte interesse dos sectores respon
sdveis por essas atividades em nosso pais e em conseqléncia, a motivag3o e o
apoio a sua realizuag3o nas universidades, centros lecnoldgiccs e empresas de
saneamanio.

Dentro desta visdo, poderemos sem subre do davidas enfrentar o de
.safio que se apresehta hoje e se apresentard nos dias futuros, onde a te;nolg
gia sprepriada ao sanesmento ambicntal deverd se fazer presente na melhoria

das condig3es humanas em busca de seu completo bem cster fisico, mental e so
cial.
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1. INTRODUCAO *

Transformacoes economica-sociais, consequentes a evolu-
cao do Sistema Social, tem provocado, particularmente em paises
subdesenvolvidos, o questionamento dos problemas até entao laten-
tes nos diferentes setores sociais. O quadro de pobreza, tipico
de paises capitalistas de industrializacao tardia, nao pode ser
eliminada a curto ou meédio prazo.

£ possivel, entretanto, alterar de forma positiva a pre
sente situagdo apeiando os esforgos ja deseﬁwglviﬂpﬁ pelas popula
coes através de investimentos direcionados para obras de  cunho
social, de saneamento, saide e educacgao, tentando uma transforma-
cao radical das condicoes de vida das comunidades.

Consciente dos problemas sociais que afetam as popula-
coes carentes, a Pontificia Universidade Catolica do Parana, atra
ves de sua Vice-Reitoria de Pesquisa e Extensao vem desenvolvendo
atividades de cunho social, significativas para formacao de pro-
fissionais, tecnicos e cientistas no sentido de tais acoes serem
convertidas em bens e servicos para o atendimento das comunidades
carentes.

0 proposito desta relato esta na divulgacao de um pro-
grama da PUC, Projeto Litoral, experiencia destinada a preparacao
de profissionais, inseridos na realidade social, bem como a melho
rar as condigcoes da vida das comunidades por meio da participagao
ativa.

Ressalta-se aqui a metodologia da acao utilizada em par
ticipacao comunitaria. A partir disso, a discussao podera se dar
para ampliar os horizontes dos trabalhos desenvolvidos pelas di-
versas instituicoes, aumentando o exito das experiencias realiza-

das, e aprimorar cada vez mais o trabalho esuperar as falhas.



I1. RISTORICO

No ano de 1977, a Secretaria de Planejamento do Estado
do Parana convidou a Universidade Catolica do Parana para . elabo-
rar um Projeto de Assisténcia e Promogdo Humana para as popula-
§6es ilhadas no litoral paranaense, como o objetivo de fixar e va
lorizar o homem do litoral que vivia isolado nas ilhas e povoados
litoraneos do municipio e baia de Paranagua. Concretizou-se este
Projeto inicial atraves do Programa de Atendimento Medico-Odonto-
logico-Social desenvolvido por estudantes e profissionais da Pon-
tificia Universidade Catolica do Parana junto a -estas populacoes,
previamente escolhidas como as mais necessitadas. O Projeto foi
apresentado a SEPL e culminou com a celebracao do Convenio n?
06/78 SEPL/ACARPA/UCP.

A partir de 15 de setembro de 1978, data da assinatura
do Convenio passou-se a sua implantacao gradativa, tendo sido li-
berados os primeiros recursos em abril de 1979. As primeiras comu
nidades assistidas foram: Ilha dos Valadares, Maciel, Amparo, Sa-
co do Tambarutaca, Ponta Oeste, Prainha, Alexandra e Pontal do
Sul.

Em 1980 a area de atuacao foi ampliada atraves do Conve
nio 36/80, aumentando o numero de localidades do municipio de Pa-
ranagua e incorporando localidades maritimas do municipio de Gua-
raquecaba. Assim e que passaram a ser atendidas também as locali-
dades de Almeida, Ponta do Lango, Ponta das Pegas, Tibicanga e
Guapecum.

No ano de 1980 pode o Projeto adquirir sua propria em-
barcacéo.e, desta forma, agilizar mais sua atuacao, além de am-
plia-1la.

O convenio foi renovado em 1981 com a Secretaria de Ad-
ministracao, sendo incorporadas mais duas localidades: Medeiros ¢
Superagui.

Através do Convenio 27/82 entre a Secretaria de Adminis
tracao e a Pontificia Universidade Catolica as atividades foram

estendidas ao Balneario de Ipanema.



A partir de 1983, gradativamente o Estado foi limitando
a liberacao de verbas para o Projeto Litoral, tendo no ano de
1985 - ultimo ano em que liberou verbas - contribuindo com 6,252
do total aplicado neste Projeto.

A partir de agosto de 1986 foi firmado um convénio de
ﬁrestacio de servigcos com a Prefeitura de Guaraquecaba para aten-
dimento as comunidades de Tibicanga, Barra do Ararapira, Supera-
gui e duas localidades de Ilha Rasa. Alem destas, ainda receberam
os servigos do Projeto Litoral as comunidades de Ponta das Pecgas,
Medeiros, Guapicu, Saco do Tambarutaca.

Em marco de 1987, premiada por dificuldades financeiras
e por nao dispor do aporte de verbas para o Projéto”Litoral, a
Pontificia Universidade Catolica do Parana viu-se na contingencia

de paralisa-lo.

III. A REALIDADE

A costa paranaense ¢ uma faixa de terra muito recortada
por baias e de pequena extensao. Possui aproximadamente 300 km,
incluindo o interior das baias de Paranagua e de Guaratuba, tota-
lizando uma area de 5.850 km? que representa 2,93% da area total
do Estado.

Na realidade, o que se conhece popularmente :fmo baia
~de Paranagua é um conjgnto de ;gés baias, a demParanaggé, Antoni-
“"na e nganjeiras (Guaréquecaba?mtodas elas interligadas numa mes-
ma formagao geografica.

A principal atividade de Paranagua e, sem duvida alguma,
o seu Porto que responde por 917 do volume das transacoes pelo co
meéercio exterior do Estado. Alem da atividade portuaria intensa,
ha outras atividades economicas, como a pesca, extracao mineral
(pedra brita e areia para construgao civil), extracao vegetal (ca
xeta - madeira para fabrico de lapis).

Mais de 5000 pessoas residem nas ilhas e nos povoados

da baia de Paranagua. Essa populagao e constituida na sua maior



parte por pescadores, apresentando baixo nivel sécio-econdmico -
~cultural. Aos problemas proprios de sua condigao economica, so-
ma-se o isolamento geografico em que vivem familias, o que preju-
dica ou impossibilita o acesso as facilidades assistenciais urba-
nas. _ |

A pesca nunca teve relevancia na economia do Estado do
Parana e nem mesmo na regiao do litoral. O seu papel principal ,
desde a época da mineracao até hoje, € o de assegurar a subsisten
cia das populacoes das ilhas, praias e baias do litoral paranaen-
se.

Inicialmente a pesca foi utilizada apenas para o auto-
-consumo dos produtores, passando, em seguida, a ser comercializa
da. _

A captura do pescado desenvolveu-se com base exclusiva-
mente artesanal. Isto ocorre tambem em outros estados brasileiros,
poreéem na regiao Sul e o Parana que se caracteriza pela pesca arte
sanal, sem qualquer perspectiva de possuir alguma atividade de
pesca industrial.

Coloca-se a pesca artesanal, enquanto processo de traba
lho, em contraste com a pesca industrial, por ser exercida com me
todos simples, que envolvem apenas uma pequena embarcagao a remo,
a vela, ou algumas vezes a motor que nao sai do ambito  doméstico
e da utilizagao de redes. Sua produtividade é baixa em relagao a
pesca industrial.

A tecnologia da pesca artesanal tende a ser transmitida
de pais para filhos, sem inovacoes considerdveis que aumentam a
produtividade. £ uma mistura de elementos indigenas com influen -
cia lusitana, que nao se modificou ate hoje, a nao ser na mate-
ria-prima utilizada para confecgcao das redes e tarrafas. As anti-
gas eram feitas de fio de algodao e hoje, a grande maioria das re
des e a totalidade das tarrafas sao feitas com fio de naylon. A
utilizagao do motor nas canoas €& outra inovacao, porem nao adota-
da por todos, seja por falta de condigoes economicas para adqui-
ri-las, seja por apresentar aumento de produtividade nem sempre
vantajoso.

Porém, a maneira de pescar, com rede de algod3o ou nay-

¢
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lon, com canoa a motor ou a remo, ainda e a mesma de seculos pas-
sados.

A estrutura de comercializac@o do pescado esta baseada
na figura dos intermediarios que séo os que colhem a maior parte
do valor do produto do pescado. O pescador, preso as manobras dos
intermediarios, nao tem forma de melhorar suas condigoes de vida
e muito menos de melhorar sua produtividade, seja adotando tecno-
logia mais moderna, seja partindo para um tipo de comercializacao
mais vantajosa para o proprio pescador.

A comercializacao e feita dentro de uma cadeia de inter
mediacao, que tem seu inicio na prdpria comunidade, com o '"nego-
ciante da ilha" - comerciafite das pvéprias comuh1da&es que tem €O
mo atividade o comércio do pescado e de generos allmenf1c1os. Num
segundo elo desta cadeia, encontra-se a "empresa" - estabelecimen
to industrial que apenas resfria o pescado e o distribui nos gran
des centros consumidores, nao operando nenhuma transformacao, e
por ultimo o "gaivota" - comerciante de pescado dos mercados muni
cipais. .

0 acesso a terra encontra-se desvinculado do sistema de
comercializacao em si, mas nao da estrutura economica como um to-
do. Tanto nas localidades rurais (ilhas), como as da urbana, este
problema € de fundamental importancia, nao s6 na seguranga, garan
tia da terra, moradia, como dos esquemas alternativos de comple-
mentacao de renda que esta representa a propria atividade de pes-
ca artesanal.

Enquanto fofma de complementacao da renda, a terra re-
presenta a possibilidade de extracao de palmito, da lenha, a cole
ta de folhas da samambaia para as floriculturas, os cipos e madei
ras para artesanato, além do proprio rog¢ado.

Com a entrada das companhia reflorestadoras e de «cria-
cao do bufalo, tais possibilidades estao se extinguindo.

No que se refere aos servigos de infra-estrutura basi-
ca: agua, energia elétrica, esgoto; etc., a quase totalidade dos
nicleos apresenta uma carencia destes servigos.

Quanto a educagao, todas as comunidades tem escola. A-

-~
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qui o problema aparece quanto a dificuldade encontrada pelos pro-
fessores no deslocamento a essa localidade, nao permitindo uma
frequéncia regular na escola, bem como pode-se verificar a falta

de qualificacao dos mesmos para o exercicio do magisterio.

Iv. EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

Ao longo dos anos os trabalhos do Projeto foram desen-
volvidos por uma equipe multidisciplinar de profissionais das a-

reas de Medicina, Odontologia, Enfermagem, Servico Social, Enge-

nharia e Arquitetura alem dos alunos da PUC-PR destas mesmas a-
reas N
V. OBJETIVOS

Geral:

~ viabilizar o desenvolvimento integral do morador da

ilha, através de um trabalho comunitario de assistencia a saude.

Especificos:

- prestar atendimento médico-odontologico-social a popu
lacao;

- possibilitar a aquisigao de habitos que favorecam a
melhoria e conservacao da saude;

- contribuir no processo de socializacao atraves da or-
ganizacao comunitaria;

- promover condicoes de conscientizacao para que o i-
l1héu assuma seu proprio destino e busque um desenvolvimento sem-

pre maior.

e



VI. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

- atendimento médico semanal as localidades aten

didas pelo Projeto;

~ atengac sanitaria a faemilia, com identificacao
e tratamento dos problemas de saude e de saneamento, com enfase
na prevengao. Visitas domiciliares periodicas, com maior enfase

aos casos de maior vulnerabilidade (recém-nascidos, desnutridos ,
enfermidades cronicas, gestantes e hiperiemsos);

- educagde sanitaria dirigida ao combate as ende
mias locais;

- acesso as informagoes e a pratica do planeja -
mento familiar;

- vacinacao continuaj

- incentivo ao aleitamento materno, atendimento
materno-infantil, saude escolar, doencgas infecto-contagioQas;

- aperfeicoamento através de cursos de auxilia-
res de saude;

- realizacao de inquéritos e acompanhamento as
doencas transmissiveis, como tuberculose, hanseniase, etc.:

- encaminhamento de casos especificos.

~ Nas Ilhas: visita semanal a cada localidade; a
tendimento de carater curativo e preventivo; exodontias, orienta-
cao sobre o cuidado dos dentes, higienizagao bucal, revelagao de
placa bacteriana, distribuicao de escovas, técnicas de escovacao-
envolvendo professores da rede escolar; capacitacao de elementos
da comunidade (auxiliares de saude bucal) para o atendimento odon
tologico preventivo.

‘ - No Consultorio Odontologico de Paranagua: tra-
tamento endodaptico; restauracoes de 19 e 29 graus; exodontias;
tratamento pef;odontal; atendimento de pessoal com encaminhamento
e emergencial}i
i
i

¢
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Vi.3 - Area de Saneamento Basic

- e . - ——n - - G - ———n G e n = Gl

Os trabalhos desta area foram desenvolvidos prin
cipalmente entre os anos de 1980 a 1983. Apesar das grandes difi-
culdades encontradas - quer no transporte de materiais, quer na
operacionalizacao das solugoes técnicas encontradas para a situa-
¢ao - foram inicialmente implantados 12 sistemas de saneamento vi
sando ao atendimento de uma populacao de 2.872 pessoas.

Como parte dos sistemas implantados, construiu-se uma
rede de abastecimento de 14.000 metros e 41 torneiras publicas, a
lém da instalagao de 68 privadas higienicas e 834 m? de wunidades

sanitarias e lavanderias coletivas.

- levantamento das necessidades da populacgao e
de suas condigoes de vida, debatendo solugoes viaveis;

- incentivo ao espirito associativo e comunita-
rio. Divulgacao na comunidade das atividades do Projeto e dos re-
cursos utilizaveis em Paranagua e encaminhamentos a esses servi-
cos;

' - aumento das oportunidades de contato com as 1i
derancas locais e com a comunidade em geral no sentido de motiva-
~las para a busca de solucoes e identificacao de suas necessida -
des;

- formagcao de conselhos comunitarios, associacao
de moradores e comissoes de saude;

- contato com o0s recursos da comunidade urbana e
com os Orgdos administrativos municipais no sentido de atendimen-
to as aspiracoes comunitarias;

- atendimento social individualizado® - familiar
e grupal - no sentido de prevenir e modificar situacoes insatisfa
torias e proporcionar melhores oportunidades de convivio. Acompa-
nhamento de casos especiajs$;

- apoio 35 atividades especificas de medicina, o

dontologia, enfermagem ejeducacao;

)

i
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- promogcao de Semanas de Saude;
-~ incentivo a produga@o e comercializacao do arte

sanato local. Melhoria dos produtos artesanais.

VIi.4.1 - Metodologxa do_Trabalho Comunxtarxo

A metodologia do trabalho comunitario
desenvolvido pelo Projeto Litoral - Pontificia Universidade Cato-
lica do Parana - PUC-PR esta baseada na linha dialética onde o ob
jeto sao as contradicoes nas relacoes sociais de producao.

Requer uma critica prévia do dominio estudado, do obje-
to e do procedimento, ou seja, € uwm pensamento que vai de forma
logica, racional, ao conteudo pratico.

A dialetica estabelece como opgao da pratica do Servigo
Social o conjunto de valores que atende aos interesses das clas-
ses voltados para a formagao da consciencia, politizacdo e organi
zacao, visando a transformagao social. Este processo € conseguido
atraves da utilizacao do método Acao-Reflexao-Acao onde e primor
dial a uniao da teoria e da pratica.

0 trabalho busca o estabelecimento dos fenomenos so-
ciais atraves de impressoes captadas pela equipe técnica, utili-
zando-se instrumentos para a coleta de dados como visistas domici
liares, observacao, entrevistas, reunioes comunitarias onde sao
levantados e discutidos os problemas da populacao.

Os objetivos a serem alcangcados, em relagcaoc aos fenome~
nos sociais estabelecidos sao:

- promover junto as comunidades a organizagao, capacita
cao, participacao e a conscientizacao;

-~ despertar a consciencia critica dos moradores para
que possam reconhecer seus direitos e seus deveres;

-~ desenvolver experiencias que levam a capacitacao dos
individuos para se organizarem tendo consciencia do seu poder de
uniao;

- possibilitar através de uma acao conjunta um melhor
nivel de vida por intermeédio de seus esforgos proprios e traba-

lhos;
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- motivar as comunidades para que tenham condigoes de
reinvindicar seus direitos e cumprir seus deveres buscando resol-

ver seus proprios problemas.

As tecnicas a serem utilizadas para se alcancar os obje
tivos sao muito variadas e especificas para a realidade da comuni
dade a ser atingida. A premissa basica do trabalho é sempre a par
ticipagao da propria comunidade. Participacao esta em todas as e-
tapas do trabalho, planejando, - refletindo, decidindo e agindo.
A participagao sera cada vez maior quanto mais organizada estiver
a populacao e mais efetiva for a representatividade de seus lide-
res.

A formagcao das liderancas, portanto, € também uma preo-
cupacao fundamental das equipes de técnicos, pois estas precisam
desenvolver sua autonomia. Para isto, busca-se mostrar as lideran
cas que estas precisam ser democraticas e representar a comunida-
de e nao induzi-la a determinada posicao pré-estabelecida.

A meta final dos trabalhos é a independencia futura da
comunidade e de seus lideres. Para isto, o trabalho desenvolvido
tenta sempre caracterizar o técnico como um assessor e OS executo
res sao sempre o5 membros da comunidade.

A assessoria tecnica, deve ser considerada como fator
de grande importancia no exito dos programas comunitarios.

Considerando que a grande maioria das comunidades nao
pode contar com pessoal tecnico em carater permanente, entao de-
ve-se capacitar e assessorar os elementos da propria continuidade
dos trabalhos.

O ponto de partida para a discussao dos trabalhos sao
os problemas sentidos pela comunidade, que podem ser grandes ou
pequenos mas demonstrem ser de grande importancia para a popula
cdo. Com a reflexao das causas e das consequéncias de situagao
problema e que se planejam as formas de atuacido, definindo-se qua
is as responsabilidades inerentes a propria comunidade e as de
outros orgaos ou instituigoes. A partir disto definem-se os pas-
sos a serem dados (comunidade) e os técnicos para se alcancar as

metas, ou seja, conscientizag¢ao, mobilizacao, capacitacao, e par-
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ticipacao.

VII. CONCLUSAO

Atraves de uma visao retrospectiva de todo desempenho do
trabalho do Projeto Litoral ao longo dos anos, foi possivel consta
tar que o mesmo permitiu um melhoramento das condigoes socio-poli-
tico-economico e culturais bem como, uma abertura a auto-promogao.

0 fluxo de solugoes baseia-se na acao conscientizadora .
Embora esse processo de consciemtizacao seja viavel somente a lon-
go prazo, isto nao exclui seu carater dinamico que através de tem-
po aplicado, resulta satisfatoriamente no que se refere a transfor
macao organizacional das comunidades.

A experiencia, proporcionou enriquecimento tedorico-prati-
co, dando melhor compreensao dos fenomenos que atuam na dinamica
de uma comunidade carente, como a dos pescadores artesanais, estu-
dando suas vidas, suas necessidades basicas de alimentagao, vestua
rio e habitacao.

Tendo em vista os objetivos do trabalho do Projeto Lito-
ral, que visam atingir a populacao desde a base, limitando-se a
dar a ela condigoes de auto-determinacao na solucao de seus proble
mas, pretendeu-se que as pessoas envolvidas no mesmo, pudessen
adquirir elementos que permitissem a compreensao mais critica da
realidade e o fortalecimento da confianga na sua possibilidade de

transforma-la.
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l. INTRODUCAD

A Pontificia Universidade Catolica do Parana-PUC-PR,
desenvolve desde 1980 um programa de atendimento médico, odontolo-
gico e de servigo social 3 populagao de pescadores de comunidades
ilhadas e/ou isoladas, situados nos Municipios de Guaraquegaba e
Paranagua no Litoral Paranaense.

Este programa recebeu o apoio do Governo do Estado do
Parani, através da Secretaria de Estado do Planejamento- SEPL, a
qual firmou convenio com a PUC-PR para o desenvolvimento destas a-
tividades.

A necessidade de adequar tais cemunidades com uma in
fra-estrutura sanitaria bisica fez com quenféi; entidades, e mais
a Associagao de Crédito e Assistencia Rural do Parani - ACARPA,que
ja vinha a muitos anos desenvolvendo atividades no Litoral, inici-
assem contatos para viabilizar a implantacao de alguns sistemas de
abastecimento de agua e saneamento basico em comunidades desta re-
giao. ,
Sendo assim, a PUC-PR designou o seu Instituto de Sa
neamento Ambiental - |ISAM como seu representante e, em setembro de
1980, os Professores Nicolau Leopoldo Obladen e Carlos Mello Gar-
cias, realizaram, acompanhados de representantes da SEPL e ACARPA,
visitas técnicas as comunidades de Almeida, Ponta do Lango Maior ,
Ponta do Lango Menor, Tibicanga, Guapecum e Ponta das Pegas, situi
das no Munjcfpio de Guaraquegcaba, a fim de verificar como se pode-
ria prover tais comunidades com uma infra-estrutura sanitaria bési
ca.

Em novembro de 1980, com os mesmos objetivos foram
realizadas visitas téecnicas as comunidades de Amparo, Piacaguera ,
Saco do Tambarutaca, Prainha, Ponta Oeste e Medeiros, situadas no
Municipio de Paranagua.

Tais visitas e contatos posteriores e elas, permiti-
ram que se idealizasse os ante-projetos destes 12 (doze) sistemas
de abastecimento de agua e saneamento basico e seu modelo de im-
plantagao, a fim de que se pudesse fazer uma previsao e posterior

alocagao, por parte da SEPL, dos recursos necessarios.



Com certa consciencia das dificuldades pertinentes a
realizagao de trabalhos em regime de mutiroes comunitarios, e em
virtude de se saber previamente que os recursos a serem alocados e
ram escassos optou-se por um modelo de implantagao baseado total-
mente na participagao comunitaria.

. Desta forma; caberia ao 1SAM a execucao dos .projetos,
aquisi¢gao dos materiais e posterior orientagao e supervisao tecni-
ca das obras; e a ACARPA e PUC/Projeto Litoral Assistencia Social

os trabalhos de acao e organizacao comunitaria para o transporte de
materiais e implantagao das mesmas. Ficou delineado tambem que,por
parte do !SAM, em suas atividades, seriam utilizados sob a orienta
¢ao de seus professores, quarto .e quintanista dos cursos de Enge-
nharia Civil e Arquitetura e Urbanismo da PUC, a fim de que os mes
mos pudessem estagiar e manter contato com a realidade social bra-
sileira. 0 deslocamento deste pessoal técnico de Paranagua as comu
nidades seria realizado ou através de uma lancha pertencente a PUC,
ou, a epoca, atraves de duas lanchas pertencentes a ACARPA, embar-
cacoes estas que possibilitariam unicamente o transporte de pes-

soal. _

Alem disto, colocou-se a disposicao do ISAM tambem ,
toda a infra-estrutura do Projeto Litoral existente, que consistia,
de um apartamento para pernoite e alimentagao do pessoal em Parana
gua. )

Assim, em dezembro de 1980 foi celebrado o Convenio
SEPL/164 que previa, num perfiodo de 01 (um) ano, a implantagio dos
06 (seis) sistemas de abastecimento de agua e saneamento basico
das comunidades do Municipio de Guaraquegaba. E, em margco de 1981,
celebrou-se o Convenio SEAD/002 pois, a esta epoca a Coordenacao de
Acao Regional da Secretaria de Estado do .Planejamento - SEPL, res-
ponsavel pelas atividades de coordenagao dos trabalhos na regiao do
Litoral, ja estava vinculada a Secretaria de Estado da Administra-
¢ao-SEAD. Este Ultimo convénio previa, num mesmo periodo, a implan
tacao dos 06 (seis) sistemas de abastecimento de agua e saneamento
basico das comunidades do Municipio de Paranagua.

"' Em julho de 1982 foi celebrado o Convénio SEAD / 012



que previa, num periodo de 01 (um) ano, a manutencao dos 12 (doze)
sistemas de abastecimento de agua e saneamento basico das comunida

des dos Municipios de Paranagud e Guaraquegaba, respectivamente.



. ‘CARACTERISTICAS ‘DOS ‘SISTEMAS

2.1. LoéalizacSo

As localidades atendidas por este projeto estao loca
lizadas no Litoral Paranaense nos Municipios de Paranagua e Guara-
quecaba.

Com exceg¢ao de Amparo, Pia;aquera; Saco do Tambaruta
ca e Medeiros que est3o assentadas no Continente, porem com acesso
apenas pelo mar; as demais estao em ilhas proximas as cidades se-
des dos municfpios; conforme se ve na figura 01,

Na época da elaboragao e implantagao dos projetos as
localidades contavam com uma populacdo total de 1.872 habitantes

distribuida conforme quadro 01.
Todos os moradores vivem da pescé artesanal, depen

dendo da sua produgcao como unica fonte de renda e nenhuma localida

de conta com rede de energia eletrica.



QUADRO 01 - Populagao das Localidades Atendidas pelo
Projeto Litoral

LOCALIDADE "~ =~ .~ T T POPULACAO

QUARAQUECABA

1. Almeida 137
2. Ponta do Lango Maior e Menor 152
B. Thbicainga 132
L, Guapecum 87
5. Ponta das Pecgas 240
PARANAGUA

6. Prainha 218
7. Ponta Oeste 167
8. Saco do Tambarutaca 266
9. Piagaguera 120
10. Amparo . 220
11. Medelros Y133
TOTAL | 1.872




2.2, Concepgao Basica .

‘"

As solugbes técnicas foram embasadas em principios ino-
vadores, cuja filosofia foi o emprego da tecnologia aliada & mao -
de-obra local, nao especializada. 0 projeto & constituido essen-

cialmente de:

a) Moinhos de Vento para Bombeamento de Agua;

b) Ponteiras Especiais em PVC para Captacao de Agua do
Lengol freatico Saturado; '

c¢) Fontes de Encostas para Abastecimento de Agua;

d) Filtro para Tratamento de Agua;

e) Reservatorios de Madeira para Armazenamento de Agua
das Localidades§

f) Unidades Sanitarias de Uso Comunitario;

g) Torneiras Pﬁblicasﬁ |

h) Privadas Higiénicas de Uso Comunitario;

i) Unidades Destiladoras.

a) Moinhos de Vento para Bombeamento de Agua

As condigoes peculiares das localidades, levaram a
optar por sistemas de bombeamento que nao necessitassem de equipa-
mentos cujos funcionamentos dependessem da energia eletrica ou com
bustiveis convencionais.

Desta forma optou-se, devido a presenga continua dos
ventos na regiao, pela utilizacdo dos Moinhos de Vento (Ver'Figura
02).

O0s Moinhos de Vento sao do tipo "multiblade'" de eixo
horizontal, instalados em torres metalicas com 12 metros de altura,
maquing média, roda de 4,02 metros de diametro com 24 p3s, pist3o
‘de 3 x I'/h”, totalmente executado em bronze, sendo todo o equipa-
mento galvanizado a fogo e com pas e leme pintados nas cores verme
lho e branco.

A expectativa era de produgcao de agua, por moinho de
vento, em media de 1;0 a 3,0 m3/h.

OS moinhos nao rénderam o esperado; e o acompanhamen

to da produgdo dos moinhos instalados dentro do Campus da PUC-PR ,

i

/ .



apontou vazao maxima de 1100 1/h,

b) Ponteiras ‘Especiais em PVC para Captagic ‘de Agua do.
Lencol Freatico Saturado NP,

A profundidade do lengol freatico nas ilhas atinge
ate 10 metros,

Nas regioes proximas a superficie do solo a agua &
de péssima qualidade; porem a meéida Que se ultrapassa algumas ca
madas de solo compacto a qualidade da Sﬁua,mﬁlhora.

A estratificagcao do solo sz camadas alternadas de
areia fofa e areia compacta melhora qualfdade da agua, porem, re-
presentomu -y desafio na perfuragdo dios Pocds.

A solugao adotada foi escavar o Solo ate ultrapassar
as camadas compactas, e a partir dal perfurar o solo para instala -
¢ao da ponteira. R , ‘ -&'” .

A ponteira implantada, foi projetada conforme~déta-
lhado na figura 03, composta por- ’ :

a) Tubo de PVC com diametro de h" ranhurado ~ fun-
cionando como pre-filtro e perfuratriz; '

b) Tubo de PVC com diametro de 3" furado, revestido
com Bidim, fixado com linha de Nylon;

c¢) Tubo de sucgcao da bomba de deslocamento tipo pis
tio; acionada pelo moinho de vento. :

Apos a instalagao da ponteira o local da escavacao
foi aterrado. '

As condigoes do solo nas localidades de Ponta das
Pegas ; Ponta Oeste e Piacaquera ausencia de camada compacta, per
mitiu a instalagao de ponteira com ponteira de aco e tubo de PVC,

com diametro de 1'.

c) Fontes de Encosta para Abastecimento de Agua

Quatro comunidades foram beneficiada pela existéncia
nas proximidades de fontes de encosta com 3gua em quantidade e

qualidade adequadas. ,
Para a captagao nestas fontes foi executada uma pe-

quena barragem de nivel com material local (pedras) e protegidas
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com cercas ao redor.
Nas barragens foram instaladas tubulagoes com regis-

tros, permitindo descarga.perf&dica; para limpeza e desobstrugao do
fundo.
" Foi tomado cuidado para nao formar lamina de agua
muito grande; prevenindo-se do desenvolvimento dé plantas aquati -

cas.

d) Filtro para Tratamento .de Agua

Uma das comunidades (Amparo) ja contava com um siste
ma de abastecimento de 5gua; com captagao em um corrego, e necessi
tava alem de outras instalagoes complementares; a instalacao de um
sistema de tratamento da agua devido as variagoes da qualidade da
agua nas epocas de chuvas.

"A impurezas contidas na agua eram apenas devido a al
ta concentracao de solidos transportados pelas aguas de escoamento
superficial. 0 tratamento mais simples e indicado para aquela si-
tuacao era simples filtragao. .

Para atender esta necessidade, e baseado nas condi-
¢oes de funcionamento do sistema, foi projetado e construido um
filtro simples composto por um pogco de agua bruta no centro, pogo
da camara de filtragao (preenchido com areia local peneirada) e po
¢o de agua filtrada que servia tambem como pogo de sucgao e alimen
tador direto de algumas edificagoes. .

Pogo da camara de filtracao foi construido em tijo -
los furados, e para impedir a saida da areia foi colocado bidim
entre a areia e os tijolos.

Com a finalidade de facilitar o acesso para limpeza
e manutengao, a cobertura foi executada em telhas onduladas de fi-
bro cimento.

A entrada de agua bruta e pelo fundo no centro do po
¢o de agua bruta.

0 sistema funciona com o principio de vasos comuni-
cantes, e o nivel maximo da agua € fixado por um extravasor insta-

lado no pogo de agua bruta.
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e) Reservatorios de Madeira para Armazenamento de Agua

das Localidades

Junto as Unidades Sanitarias, foi previsto a cons-
trucao de reservatorios externos.

0 reservatorios tem a funcao de regularizar o forne
cimento de agua, mantendo o atendimento com vazi3o e pressao cons-
tante nas horas de maximo consumo.

Para garantir a pressao minima necessaria para o
funcionamento dos aparelhos, os reservatorios foram instalados em
cota acima da cobertura das Unidades Sanitarias,

A capacidade dos reservatorios foi fixada em 5.000
litros e 10.000 litros; como .unidades padraes; tendo em vista as
necessidades de agua nas localidadés, e facilidades de transporte
e instalagao.

A selegao do tipo de reservatorio a ser utilizado
requerem uma pesquisa especial, que levando em conta toda as par-
ticularidades das localidades (localizag3o, acesso, mao-de-obralo
cal, equipamentos disponiveis), transporte, instalacao, durabili-
dade e custos.

A pesquisa quanto ao material de construgao dos re-
servatorios, abrangeu o estudo de diversas alternativas: concreto
armado; aco; cimento amianto (5 reservatorios de 1.000 litros ca
da), poliester reforgado com fibra de vidro e madeira.

Da pesquisa de custos destes reservatorios realiza-
da em abril de 1983 e atualizada em setembro de 1984, resultou o
exposto no quadro 02, e concluiu-se que os reservatorios de madei
ra sao mais baratos que os demais apresentando facilidades de exe
cu;So; pois permitem a sua montagem in loco, utilizando mao - de-
obra local. '

O0s reservatorios de madeira sao fabricados com o mes
mo principio adotado na confecgcao das pipas utilizadas pelos fa -
bricantes de vinho, com a seguinte especificagio:

. material

madeira (angico)

forma . tronco - conica

. dimensoes 1,87m base maior

1,62m base menor

2,30m de altura
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madeira roliga - com 0,20m de

. torre :
diametro (madeira cortada na
propria localidade)

. aros : em ferro, com pintura anticor-

rosiva

. Impermeabilizag¢do : interna, com verniz epoxi.

Alem dos reservatorios de 5.000 litros, utilizou - se
também reservator.ios com capacidade util de 10.000 litros. A figura

05 mostra detalhes dos reservatorios de madeira e torre de sustenta

c3ao.



QUADRO 02 - Custos dos Reservatorios
Capacidade 5.000 litros

13

MATERIAL DE CONSTRUGAD - - - CUSTO -(Cr$) DATA CUSTO CORRIGH
. . . c ....... .. $ ...... Do EM 7/81‘

Ago - Reservatorio e Torre ~ . " { '341.178,00 |.19/04/83 .1.260.850,00

goncreto Armado - Reservatério e | 275.000,00 .| 20/04/83 1.016.284,00

orre SRS

Reservatorio de Poliester refor- :

¢ado com fibra de vidro - Reser- 385.340,00 22/04/83 1.424.054,00

vatorio e Torre D S :

Cimento Amianto_-'s de 1.0060 1i- 215.000,08 | 25/04/83 2% 794.550, 00

tros - Reservatorio.e Torre R .

Madeira - Reservatorio e Torre... .| .150.000,00 .| 26/04/83 554,337,060
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f) Unidades ‘Sanitarias de Uso Comunitario

. Conceito

A unidade sanitaria tem a fﬁncSo de concentrar as
atividades sanitarias, criando condigoes e hébitos; de forma a
corrigir as deficiéncias sanitarias existentes.

A falta de um Sistema de Abastecimento de Agua ade
quado; as populagoes servem-se de fontes abastecedoras de aguascom
qualidades duvidosas.

| Os dejetos; nao tendo um destino adequado colocam
o homem em contato direto com focos de doengas transmissiveis,man-
tendo constante a cadeia do processo infeccioso.

Para atender populagoes carentes, que se encontram
com condigoes precarias sob o aspecto de saneamento; as solugoes
sao particulares se comparadas aos sistemas de saneamento de areas
urbanas, onde existem condigoes econdomicas e um tracado regulardas
cidades. '

As solugoes devem partir de Acoes Comunitarias de
forma a corrigir os problemas e dar condigoes de implantagoes do
sistema em etapas;'partindo de um embriao que se constituira no a-
poio ao sistema de abastecimento de agua.

Partindo deste principio, a Unidade Sanitaria foi
projetada com instalacoes compostas por: sala de atendimentos,ins-
talagoes sanitarias, lavanderias e torneiras publicas.

Sala de Atendimento: Destina-se a atender as neces

sidades decorrentes dos trabalhos desenvolvidos nas localidades |,
onde sao prestados servicos de atendimento medico-odontologico e
social em convenio com a Secretaria de Estado da Administracao.

A sala contara com espago e iluminagao adequada ,
prevendo-se ambiente privativo para atendimento medico.

Instalagoes Sanitarias: Composta por instalagoes de

vasos sanitarios, chuveiros e lavatorios. A construgao € do tipo
modular, permitindo redugoes ou ampliagcoes conforme a necessidade

local.

Lavanderias: Sao compostas por diversos tanques pa

ra lavagem de roupa; dispostos adequadamente, de forma a facilitar
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© uso. Junto aos tanques foi previsto uma plataforma, em igual nu

mero ao de tanques, para serem depositadas as roupas lavadas.

Torneiras Publicas: No mesmo compartimento das la

vanderias foram instaladas 4 {quatro) torneiras publicas. As tor-
neiras tem a finalidade de fornecer agua potavel para uso domesti

co.

. Aspectos Construtivos

Todas as edificacoes construidas nas localidades,
foram estudadas sob o aspecto construtivo; quanto as dimensoes ,
formas construtivas e material de construgao.

As unidades sanitarias foram concebidas com dimen
soes adequadas em .cada ambiente conforme o necessario aos usos
que se destinam.

Com a fungao de facilitar as condicoes de cada lo
calidade, a forma construtiva escolhida, foi o tipo modular, que
permite que seja suprida a sala de atendimentos, e reduzidas ou
aumentadas as instalagcoes sanitarias e lavanderias.

A necessidade de redugao ou ampliagao deve-se ao
fato de que as unidades sao utilizadas em todas as localidades ,
com excecao de Amparo, e suas dimensoes fixadas em fungao do nume
ro de usuarios.

Para o caso particular e Saco do Tambarutaca e
Ponta Oeste, foram construidas 2 (duas) Unidades Sanitarias em ca
da localidade} sendo uma com sala de atedimentos e outra sem a sa
la de atendimentos. .

A forma modular, permite ainda, que no futuro .
quando forem completadas todas as instalacoes do sistema de abas-
tecimento de agua, com o coroamento definido pelas ligagoes domi-
ciliares, sejam eliminadas as lavanderias.

Os materiais de construgao, foram pesquisados con
siderando-se: materiais disponiveis nas ilhas; mao-de-obra local;
transporte; aspectos sanitarios e custos.

A construcao em alvenaria de tijolos e cobertura
com chapas onduladas de fibro-cimento foi escolhida como sendo a

que melhor convinha para o sistema. Considerando-se que ~ existem
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nas ilhas; mao-de-obra regular, que podera trabalhar na construgao.
Alguns moradores ‘ja realizaram trabalhos de construgao em alvena -
ria. '

As paredes sao em alvenaria de tijolos, com chapis
co na face externa. Nas paredes internas, foi previsto embogo na
sala de- atendimentos e cimento alisado nos compartimentos das ins-
talaéaes sanitarias e lavanderias.

0s pisos em cimento alisado ou ainda; como opg¢ao ,
blocos pre-fabricados em concreto.

As tesouras das coberturas em madeira roliga corta
das nas proprias ilhas; sendo as tergas de madeira beneficiada.

As instalagoes hidraulicas-sanitarias foram proje-
tadas de forma a abastecer com agua sob-pressao e vazao suficien -
tes em todos os pontos de consumo, bem como prevista a8 rede de co-
leta e «disposigao final das aguas servidas. Nas instalacoes de a-
gua foi especificado chuveiros tipo de campanha, que economizou um.
numero razoavel de registros de tubos.

A figura 06 mostra planta e detalhes da Unidade Sa

nitaria completa.

g) Torneiras Publicas

0 sistema de distribuicao de agua foi concebido pa-
ra alimentar em primeira etapa, torneiras publicas instaladas em
locais adequados. ‘

Para a locacao destas torneiras foi observadovo cri-
terio de menor percurso para o usuario se abastecer, em locais on-
de eram mais acentuadas as edifi;acaes.

Foi permitido, ainda, que 0 usuario que possuisse re
cursos para fazer a liga;So e se comprometesse com a manutengao ,
foi feita uma ramificacao da rede, para abastecer as instalagoes in
ternas da edificacao.

As torneiras publicas foram construfdas em manilha

de barro com 8' de diametro e 1,0 metro de comprimento, conforme

mostra a figura 07.
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h) Privadas ‘Higienicas de Uso Comunitario

0 sistema de disposigao dos dejetos humanos; foi con
cebido, funcao das instalacoes hidraulico-Sanitarias das edifica -
;Ses; sem transporte hfdrico; do tipo privada higienica (Ver Figu-
ra 08). |

A pesquisa do material e tipo de privadas, conduziu
a escolha de lajes pre-fabricadas de concreto, como material para
a construcao da base, madeira para as paredes e cobertura em fi-
bro cimento.

Todas as privadas (68 unidades) foram construidas em
Curitiba, dentro do Campus da PUC-PR e depois transportadas ate
as ilhas; tendo sido entregue a Comunidade para eles escavarem o
fosso e montarem as privadas.

As paredes foram montadas em modulos (frente, fundos
e laterais) e para montagem bastava fixar na base de concreto onde

foi chumbada um guia de madeira, e fixar as telhas de cobertura.

i) Unidades Destiladoras

As extremas dificuldades encontradas para o abasteci
mento de 5gua em algumas comunidades, devido o lengol freatico a-.
presentar agua com péssima qualidade, auséncia de outra fonte natu
ral nas proximidades e o pequeno recurso financeiro disponivel na
época, que n3o permitiu a instalagao de um sistema com captagao em
um rio no continente, distante mais de 4,0Kkm, conduziu ao projeto
de um sistema de abastecimento de agua baseado na desmineralizagao
de agua do mar por destilacao solar.

0 destilador construido foi do tipo convencional, em
funcao das condigoes locais de materiais disponiveis, mao-de-obra,
operacao e manutengao.

A concepgao & bastante simples, composto por uma cu-
ba, onde & colocada a agua a destilar, com uma l13amina media de 3cm.
A cuba e totalmente coberta com um feto transparente de vidro e a
dgua destilada € coletada por uma calha interna em chapa de flan -

dres (Ver Figura 09). ‘



18

Aproveitando a cobertura dos destiladores, foram ins
taladas calhas laterais para coletar também as aguas da chuva; co-
"mo reforgco a produgao de 5gha potavel.

A produgao média de agua destilada esperada era de
5 1/s,m2 dia e a contribuigao da agua da chuva foi estimada consi-
derando-se uma precipitacao pluviometrica média de 3.000mm por ano.

As aguas destilada e da chuva; em conjunto foram des

tinadas ao consumo e preparo de alimentos da populagao.

2.3. Projeto Tecnico dos Sistemas
2.3.1. Almeida

a) ldentificagao da Localidade

A localidade conta com uma populacac atual de 137 ha
bitantes e possui 06 ponteiras com profuhdidades em torno.de 6, 5
metros. As bombas sao manuais, tipo pistao, marca MARUMBY. Existem
ainda, dois pogos escavados para obtencao da agua do local freati-
co, sem qualquer protegcao. A qualidade da agua n3o € satisfatoria

e em termos de quantidade deixa muito a desejar.

b) Sistema de Abastecimento de Agua Proposto(Figura 10)
b.1. Captagao

A captacao foi executada atraves de um pogo ti-

po ponteirao de PVC cravado com 4" de didmetro.
b.2. Bombeamento

0 bombeamento esta sendo feito por um moinho de

vento de eixo horizontal, marca FORTUNA.
b.3. Aducao

Executada com tubos de PVC de ¢ 1 '/,", da cap-

tacao ate o reservatorio elevado.
b.4. Reservagao

Constituida de um reservatorio de madeira de

5.000%, suportado por, uma estrutura feita com madeira do local.
6

I
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b.5. Rede de distribuigao

A rede de distribuigao executada em tubos de PVC

de ¢ 1" e extensao de 7006.
b.6. Torneiras POblicas
Foram instaladas 04 (quatro) torneiras publicas.
b.7. Unidade Sanitaria Tipo 2 (67,0 m2)

Composta por uma sala de atendimento médico odon

tologico, lavanderias publicas e instalacoes hidraulico-sanitarias.
b.8. Privadas Higienicas

0s materiais de 06 (seis) privadas higiénicas fo
ram entregues a comunidade para serem instalados nos lugares adequa

dos; definidos pela propria comunidade.

2.3.2. Ponta do Lanco Maior e Menor

a) lIdentificacao da Localidade

A localidade conta com uma populacao total de 152 ha-
bitantes. A regiao situa-se sobre arenito parcialmente consolidado,
coloragao marron escuro, apresentando-se como solo impermeavel e
conseqlentemente um aqUifero pessimo. Junto 3 escola, existem dois
pocos escavados sem protecao. A escola possui instalacado sanitaria
dupla e os esgotos sao levados a uma fossa séptica circular e o e-

fluente final € langado ao mar.

b) Sistema de Aqua Proposto (Figura N9 11)

b.1. Captacgao

Foi executada uma barragem em alvenaria de pe-
dras na llha das Gamelas. A fim de que nao haja problemas de distri
buig¢ao durante épocas de estiagem, foram instaladas ao pe da barra-

gem 02 (duas) caixas de cimento-amianto de 1.5002 cada..

b.2. Adugao

A aducao por gravidade consta de uma adutora com

travessia subaquatica ligando a llha das Gamelas a |lha Rasa de
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250m de tubos de PVC de ¢ 1'/4", com extensao total de 1750m de

comprimento.
b.3. Reservagao

0 sistema de reservagao compoe-se de 02 (dois)
reservatorios de madeira com capacidade de 5.000% e estrutura de

suporte feita com madeira do local.
b.4. Rede de Distribuigao

A rede de distribuicao executada em tubos de
PVC de ¢ 1'/4" e extensao de 3830m.

b.5. Torneiras Publicas
Foram instaladas 03 (trés) torneiras publicas.
b.6. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90,5m2)

Composta por uma sala de atendimento medico o-
dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita

rias.
b.7. Unidade Sanitaria Tipo 3 (67,0 m2)

Composta de uma lavanderia puhlica e instala -

c¢oes hidraulico-sanitarias.
b.8. Privadas Higienicas

O0s materiais de 10 (dez) privadas higienicasfo
ram entregues a comunidade para serem instaladas nos lugares ade-

quados, definidos pela propria comunidade.

2.3.3,. Tibicanga

a) Identificacao da Localidade

Tibicanga esta situada ao norte da Ilha das Pecas
conta atualmente com 28 familias, que nao possuiam abastecimento
de agua, a nao ser o unico pogo completamente contaminado pela
privada da escola local. Esta populagao vive exclusivamente da

pesca. i
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b) Sistema de Abastecimento de Agua Proposto (Figura N912)

Tendo em vista as extremas dificuldades encontradas
para o abastecimento de agua potavel, o uso dos destiladores sola-
res surgiu como uma das unicas alternativas, pois a agua encontra-

da no subsolo e atingida pelo lengcol salino.
b.1. Captacao e Bombeamento

Para captacao € utilizado um moinho de vento de
eixo horizontal marca FORTUNA, que recalca a agua do mar, conduzin
do-a ate o reservatorio de agua salgada (cimento-amianto 5002), pa

ra abastecer os modulos de destilagao.

b.2. Aducgao

A adugao € feita em tubos de PVC ¢ 1 /.,'", até
o reservatorio de agua salgada e depois deste € feita em tubos de

PVC ¢ 1', atée os modulos de destilacao.
b.3. Unidade Destiladora

A unidade destiladora de Tibicanga e constituli-
da por 16 modulos de destilagao de 10,00m2 cada, perfazendo uma a-

rea total de destilacao de 160;00m2.
b.4. Reservacao e Abastecimento

Sao usados para reservacao e abastecimento 06

(seis) reservatorios de cimento-amianto, com capacidade de 500%.
b.5. Privadas Higienicas

O0s materiais de 05 (cinco) privadas higienicas
foram entregues a comunidade para serem instalados nos lugares ade

quados; definidos pela propria comunidade.

2.3.4. Guapecum

a) ldentificacao da Localidade

A localidade de Guapecum conta com uma populagcao de
87 habitantes. Devido as condigoes de mares aliadas as baixas co-
tas do solo na localidade, em épocés de mares altas praticamente

i

todas as casas ficam ilhadas.
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b) Sistema de Agua Proposto (Figura N? 13)

b.1. Captagao

A fonte abastecedora é atraves da coleta de a-
guas de precipitagao pluvfométricé, em uma area de cobertura pro-
pria, instalada sobre a estrutura basica em concreto que seria uti
lizada para os destiladores solares; os quais nao foram construi -

dos devido as condigoes locais.
b.2. Reservacgao

A reservagao total e de 5.0008%, atraves de 10
reservatorios de 5002 cada, instalados junto as coberturas especi-
ais.

b.3. Distribuigao
Nao foi executada rede distribuidora, para evi-

tar perdas de agua, devendo a populacao se abastecer nas torneiras

instaladas nos reservatorios.

2.3.5. Ponta das Pecas

a) ldentificacao da Localidade

A localidade conta com uma populacao atual de 240 ha
bitantes, os quais, se utilizam de uma fonte e. dois pogos escava -
dos. Um deles; junto a escola, com tampa em concreto, e bomba ma-
nual MARUMBY, abastece uma casa com reservatorio de 1.000% e a es-
~cola. A qualidade da agua deixa muito a desejar e a quantidade e

pouca.

b) Sistema de Abastecimento de Agua Proposto (Figura NO14)

b.1. Captagao

A captagao foi executada atraveés de dois pogos
tipo ponteira fina cravada de PVC de ¢ 1", alem de uma fonte super

ficial.
b.2. Bombeamento

0 bombeamento das ponteiras e efetuado atraves

de 02 moinhos de vento de eixo horizontal, uma marca ZANNONI! o se-
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gundo marca KENYA e da fonte superficial atraves do conjunto moto-

bomba a gas marca MONTGOMERY.
b.3. Adugao

A adutora foi executada com tubos de PVC de

¢ 1'/4" com extens3o de 200m.
b.4. Reservagao

0 sistema de reservagao & constituido por 02
(dois) reservatorios de madeira com capacidade de 5.0002 cada, as-

sentados sobre uma estrutura de madeira cortada no local.
b.5. Rede de Distribuigao

Implantada com tubos de PVC de ¢1', com exten -
sao de 1200m.

b.6. Torneiras Publicas

Foram instaladas 07 (sete) torneiras piblicas.
b.7. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90,5m2)

Composta . por uma sala de atendimento medico o-
dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita-

rias.
b.8. Unidade Sanitaria Tipo 2 (67,0m2)

Composta por uma lavanderia publica e instala -

coes hidraulico-sanitarias.
b.9. Privadas Higienicas

O0s materiais de 08 (oito) privadas higienicas
foram entregues 3 comunidade para serem instaladas nos lugares ade

quados, definidos pela propria comunidade.

2.3.6. " 'Prainha

a) Ideﬁti%icagSO'da'Locélidade

Na comunidade de Prainha ja existia um sistema de a-
bastecimento de aqua, implantado pela CAGEPAR. Este sistema aten -

dia aproximadamente 4f familias ali residentes, além de numerosos
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turistas que se instalam no periodo de veraneio.

b.1. Captagao

Foi usada a barragem existente, construida em
alvenaria de tijolos e pedras, sendo efetuadas algumas .melhorias

necessarias na tomada de agua.
b.2. Adugao

A adug3o e por gravidade, e & feita em tubos de
PVC de ¢1 1/,".

b.3. Reservagao

0 sistema de reservagao esta constituido por 02
reservatorios de madeira instalados ao nivel do solo, ao pé da bar

ragem, com uma capacidade de armazenamento total de 15.000%.
b.4. Rede de Distribuigao

A rede de abastecimento esta totalmente implan-

tada e em perfeito funcionamento.
b.5. Torneiras Publicas

A instalagao .de torneiras piblicas, n3o & conve
niente, devido ao grande afluxo de turistas, pois experiéncias an-
_teriores (CAGEPAR), neste sentido, provaram ser totalmente desacon

selhaveis, pois sempre foram arrancadas.
b.6. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90,5m2)

Composta por uma sala .de atendimento medico o-
dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita-
rias.

b.7. Privadas Higienicas

ot

0s materiais dg?OS (cinco) privadas higiénicas

{.
foram entregues a comunidade para $Frem instaladas nos lugares ade

i

quados, definidos pela propria comﬁhidade.

i
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2.3.7. Ponta Oeste

a) ldentificacao da Localidade

Existem cerca de 34 familias residindo na localidade.

Foram cravadas 12 ponteiras pela CAGEPAR, cujo bombe-
amento e feito manualmentg; com bombas tipo MARUMBY. A agua apresen
ta coloragao e mau cheiro, provenientes da decomposigcao de materia
organica no sub-solo, apresentando gas sulfidrico. Uma analise fisi
co-quimica indicou que a melhor qualidade de agua retirada, situava

-se na regiao sul da localidade.

b) ‘Sistefa de Abgstecimento de Agua .Proposto (Figura NO16)

b.1. Captagao ..

A captagao foi executada atraves de dois pogos
tipo ponteira fina cravada de PVC de ¢1'", as quais, abastecem o sis

tema de reservagao.
b.2. Bombeamento

0 bombeamento e feito por meio de um conjunto mo
to-bomba tipo MONTGOMERY a gas. Deve-se ressaltar que inicialmente,
o bombeamento seria realizado atraves de moinhos de vento de eixo
horizontal; mas a Comissao de Defesa e Preservagao da |lha do Mel ,
vetou a instalagao dos mesmos, alegando que quebraria a estética da

llha.
b.3. Adugdo
A aduc3o é feita em tubos de PVC de ¢1 1/,".
b.4. Reservacao

0 sistema de reservacao é constituido por dois
reservatorios de madeira com capacidade de 5.0002 cada, assentados
sobre uma estrutura de madeira, montados com postes desativados da

COPEL; uma vez que o corte de madeira e proibido na llha do Mel.
b.5. Rede de Distribuigao

Implantada com tubos de PVC de ¢ 1", com exten -

sao de 1.170m,.
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b.6. Torneiras Publicas
Foram instaladas 04 (quatro) torneiras publicas.
b.7. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90,5m2)

Composta por uma sala de atendimento medico -o-
dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita-

rias.
b.8. Privadas Higiénicas

Os materiais de 08 (oito) privadas higienicas
foram entregues a comunidade para serem instaladas nos lugares ade

quados, que serao definidos pela propria comunidade.

2.3.8. 'Saco do Tambarutaca

a) ldentificagao da Localidade

Existem cerca de 54 familias residindo na area, onde
nao existia sistema de abastecimento de agua. A populagao residen-
te abastecia-se na fonte de agua branca, distante 300m do centro

da localidade.

b) Sistema de Abastecimento de Agua Proposto (Figura N217)

b.1. Captagao

Foi executada uma barragem em alvenaria, a fim
de que nao ocorram problemas de distribuicao durante épocas de es-
tiagem, como. complementacao foram instaladas ao pe da barragem 02

(duas) caixas de cimento-amianto de 1.5002 cada.
b.2. Aduc3o

A adugao por gravidade consta de uma adutora ,

de tubos de PVC de ¢ 1'/.'", com cerca de 900m de extensao.
b.3. Reservacao

0 sistema de reservagao, compoe-se de 02 (dois)
reservatorios de madeira com capacidade de 5.0002 cada, com torre
de sustentagao construida com madeira cortada na propria localida-
de. "

5,
»
\.
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b.4. Rede de Distribuigao

A rede de distribuicao implantada em tubos de

PVC de ¢ 1', com extensao de aproximadamente 1.310m.
b.5. Torneiras Publicas
Foram implantadas 06 (seis) torneiras publicas.
b.6. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90;5m2)

Composta por uma sala de atendimento medico o-
dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita-

rias.
b.7. Privadas Higienicas

0s materiais de 08 (oito) privadas higienicas
foram entregues a comunidade para serem instaladas nos lugares ade

quados, que serao definidos pela propria comunidade.

2.3.9. Piagaquera

a) ldentificacao da Localidade .

Esta pequena comunidade abriga uma populagao de 120
habinantes; cuja principal atividade e a pesca artesanal.

Piagaguera nao possuia .um sistema de abastecimento de
agua, nem saneamento basico, sendo a agua captada da chuva e de

pogos superficiais.

b) Sistema de Abastecimento de Agua Proposto (Figura NQ18)

b.1. Captagao

A captagao foi executada atraves de um pogo ti

po ponteira fina cravada de ¢ 1', a qual, abastece o reservatorio.

b.2. Bombeamento

0 bombeamento esta sendo feito por um moinho de

vento -de eixo horizontal, marca ZANNONI.

b.3. Aducao

!
; -
A 3dugao e feita por tubos de PVC ¢1 /4", com

cérca de LOm de extersao.

!
’
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b.4. Reservacio

Foi instalado um reservatério de madeira com
capacidade para 5.0002, com estrutura de suporte construida com

madeira cortada na propria localidade.
b.5. Rede de Distribuicao

A rede de distribuicao executada em tubos de
PVC de ¢1'" e extensao de 1870m.

b.6. Torneiras Piblicas
Foram instaladas 06 (seis) torneiras publicas.
b.7. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90,5m2)

Composta por uma sala de atendimento medico o-
dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita-

rias.
b.8. Privadas Higiénicas

0s materiais de 05 (cinco) privadas higiéenicas
foram entregues a comunidade para serem instaladas nos lugares ade

quados, que serao definidos pela propria comunidade.

2.3.10. Amparo

a) ldentificacao da Localidade

A comunidade de Amparo possui 220 habitantes e e uma
das mais bem organizadas do Municipio de Paranagua. Sao 44 familias,
que possuem um sistema de abastecimento de energia eletrica e um

de abastecimento de agua.

b) Sistema de Abastecimento de Agua Existente

A orientacao do sistema e feita pela ACARPA e funcio

na da seguinte maneira:

a s .r
A Captagao e 1

[1{]
-t
(4]

de um <Orrego represado, com iar-
gura nao superior a 5m. A represa e feita em alvenaria de pedras e
tijolos. Ha uma bomba movida a gasolina, localizada na margem es -
querda do corrego. 0 recalque € feito para um reservatorio de alve

naria, com capacidade de armazenamento de 4.5002, que se localiza
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sobre uma pequena elevagao na margem direita do corrego.
A distribuigao e feita por tubos em PVC ¢ 32mm, e a-
tende as edificacoes, que em sua maioria possuem instalagoes hi-

draulicas individuais.

c) Sistema de Abastecimento de Aqua Proposto (Figura N919)
c.1. Captagao

A captagao, ja existente, esta construida em al

venaria de pedras e tijolos.
c.2. Filtro lento de areia

Para garantir melhor qualidade da agua distri-
buida foi construido um filtro lento de areia, em pog¢o duplo, com

leito de areia fina e grossa, cuja desinfec¢cao devera ser estudada,
> c.3. Bombeamento

0 bombeamento € realizado atraves de um moinho
de vento de eixo horizontal, marca ZANNONI, do filtro de areia ate

o reservatorio de madeira atraves de tubos de PVC ¢ 1 1/;“.
c.4. Reservacao

A reservagao € efetuada aproveitando-se o reser
vatorio existente e mais um reservatorio de madeira com capacidade
de 5.000 litros.

c.5. Rede de Distribuicao

A rede de distribuicao, ja executada, foi co-
nectada a saida do conjunto de reserva¢cao, a qual, € composta de

tubos de PVC com ¢ 1 1/5” e 580m de extensao.
c.6. Tornefras Publicas
Foram instaladas 04 (quatro) torneiras piublicas.
. c.7. Privadas Higiéenicas

0s materiais de 02 (duas) privadas higienicas fo
ram entregues a comunidade para serem instalados nos lugares adequs

dos, definidos pela propria comunidade.
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2.3.11.  Medeiros

Em Medeiros vivem 30Afamflia§, sendo que algumas de-
las vivem do artesanato em barro, provindo a matéfria prima de "lo-
cal afastado. 0 abastecimento de~5§ua era feito por meio de baldes
em uma fonte localizada naS proximidades da localidade, com pouca
agua e de forte coloragao na época de chuvas. Esta mesma fonte ser
via para abastecimento do gado existente, portanto nao recomenda -

vel para o consumo humano.

b) Sistema dé Abastecimento de Agua Proposto (Figura N920)

b.1. Captagao

Foi executada sob orientagao de téecnicos da
ACARPA-Paranagua uma barragem em concreto, a fim de que n3o ocor -

ram problemas de distribuigao durante epocas de estiagem.
b.2. Adugao

A adugao .por gravidade, executada pela comunida
de, consta de uma adutora composta de tubos de PVC de ¢ 1 1/," e
¢$1" nos 700m iniciais e de mangueira de polietileno. de ¢ alu" nos

160m finais.
b.3. Reservacgao

Foi instalado um reservatorio de madeira, com ca
pacidade para 5.000%, com estrutura de sustentacao construida com

madeira cortada na propria localidade.
b.4. Rede de Distribuigao

A rede de distribuigao, executada pela comunida

de, em manguéira de polietileno de ¢ 3/," e extensao de 870m.
b.5. Torneiras Publicas

Foram instaladas 30 (trinta) torneiras publicas

pela comunidade.
b.6. Unidade Sanitaria Tipo 1 (90,5m2)

Composta por uma sala de atendimento medico o-

dontologico, lavanderias publicas e instalagoes hidraulico-sanita-
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b.7. Privadas Higienicas

0s materiais de 08 (oito) privadas higiénicas

foram entregues a comunidade para serem instaladas nos lugares a

dequados, que serao definidos pela propria comunidade.

2.4,

basico no L

Resumo Geral

0s 12 sistemas de abastecimento de agua e saneamento

itoral do Parana nos Municipios de Guaraquegaba e Pa-

ranagua apresentam+ro seqguinte resumo de obras (Quadro 03):

s

. 1) Populagao carente abastecida: 1872 habitantes

. 2) Barragens de regularizacao: &

. 3) Pogcos cravados: 6

. 4) Adutoras: 2.990m

. 5) Volume de reservacao:

- Reservatorios de madeira = 7.5002
,; - Reservatorio de cimento-amianto
(Tibicanga/Guapecum) = 8.0002
. 83.0002
. 6) Rede publica de abastecimento: 13.390m
' . Amparo : 580m
. Piagaquera : 1.870m
. Saco do Tambarutaca : 1.310m
;, . Medeiros : 870m
: . Ilha Rasa : L.530m
. Tibicanga : 70m
/ . Guapecum : 30m
f// . Ponta 6}5 Pecas : 1.200m
T . Pon?a Oeste : 1.170m

//

-

, Prainha : 1.760m

. 7) Torneiras publiceas: Uit

. 8) Moinhos de vento instalados: 6

. 9) Unidades Sanité;ias: 834,00m2 de area construida
. Tipo 1: 7 x 8,5 = 633,00m2
. Tipo 2: 1 x 27,0 = 67,00m?2
. Tipo 3: 2 x 67,0 = 134,00m?



10) Destiladores solares = 160,00m?
11) Privadas higiénicas = 68,

32
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1ii. "IMPLANTACAO

Como os projetos definitivos dos sistemas de ..abasteci
mento de agua e saneamento basico das localidadeé dos Municipios de
Guaraquegaba e Paranagua eram; em esséncia; sihilares; em marco e
abril de 1981, com o objetivo de inteirar os principais represen -
tantes dos 02 (dois) Municipios a respeito de suas descrigoes tec-
nicas e modelo de implantagao, foram realizadas diversas reunides
com a participacao de representantes do ISAM, da PUC (projeto Lito
ral/Assisténcia Socia]); da ACARPA, do lnétituto de Terras e Carto
grafia do Parana - ITC, da SEAD, da Secretaria do Patrimonio da U-
niao - SPU; da Secretaria da Saude e Bem Estar Secial; da Secreta-
ria da Agricultura; das Prefeituras dos Municipios de Paranagua e
Guaraque;aba; do Clero do Municipio de Paranagué; da Administracao
dos Portos de Paranagua e Antonina - APPA, da Companhia de Agua e
Esgotos de Paranagua - CAGEPAR; da Capitania dos Portos de Parana-
gua e da Comissao de Defesa e Preservacao da Ilha do Mel (Localida
des de Prainha e Ponta Oeste). '

A epoca, em todas estas reunioces a aprovagao aos proje-~
tos e modelo de implantagao foi unanime, e todas as entidade§ cita
das se dispuseram a colaborar ao maximo para o sucesso do empreen-
dimento.

Subseqlentemente, juntamente com representantes da ACAR
PA e da PUC, foram realizadas reunices comunitarias em todas as lo
calidades beneficiadas. Tais reunioces tinham os objetivos de ex-~
por as populagoes os projetos definitivos dos sistemas de abastec]
mento de agua e saneamento basico, conseguir colaboragao para o
transporte de materiais de Guaraquecaba e Paranagua as localidades
e para a implantacao dos respectivos sistemas, ja que os mesmos se
vriam executados em regime de mutiroes comunitarios,

Todas as comunidades se prontificaram a realizar os de-~
vidos servigos afirmando que haveria tal esfor¢o conjunto e que 0OS
sistemas seriam executados.

Com os projetos cefinitivos dos sistemas de abastecimen
to de agua e saneamento basico conclufdos; iniciou-se a tomada de

precos e posterior aquisicac:-de materiais necessarios as suas im-
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plantagoes.

Os materials adquiridos eram todos estocados em Curiti-
ba; no Campus da PUC, e posteriormente transportados as sedes dos
Municipios de Guaraquecaba e Paranagua.

' Em Guaraquegaba, apos contatoé mantidos com a Prefeitu-
ra local que, apos a conclusao. das obras teria os snstemas anexa -
dos ao seu patrimonio, .escolheu-se o antigo mercado como deposito.
Um. funcionario designado pelo Prefelto teria a responsabilidade de
receber os materiais transportados indicar o local para seu arma-
zenamento e, subseqUentemente, anotar as caracteristicas e quanti-
dades de materiais transportados pelas populagoes as localidades.

Em Paranagué; apés contatos mantidos com representantes
do ch; escolheu-se a sede de tal entidade como entreposto. As ta-
refas que deveriam ser realizadas pelos seus funcionarios seriam 2
quelas citadas anteriormente.

Em julho de 1981, pequenos inconvenientes causados pela
deposicao de 02 (dois) caminhoes de pedra britada no patio externo
do ITC, os quais foram pbsteriormente solucionados, fizeram - com
que o responsavel de tal entidade em Paranagua nao permitisse mais
nenhum tipo de armazenamento.

Devido problemas havidos no ITC, no periodo de julho de
1981 a julho de 1982 os materiais ficaram estocados no patio de u-
ma residencia em Paranagua, os quais, posteriormente eram transpor
tados até as localidades. A partir de janeiro de 1983 o entreposto
utilizado era constitufdo de um pitio e um barracio cedido pela Ca
pitania dos Portos de Paranagua.

De margo a.julho de 1981, apos professores e estagiarios
do ISAM terem realizado a locagao de todas as obras, comecou-se a
notar ate onde poder-se-ia contar com a participacao comunitaria na
ihplanta;So dos sistemas, pois as dificuldades para se conseguir
com que as populagoes realizassem o transporte dos materiais e ini
ciassem a execugao das obras eram imensas.

A esta epoca comecouQSe a perceber tambem que ter-se-ia
enormes problemas para o transpgite de pessoal, pois a embarcagao
‘pertencente a PUC possuia seu rg elro mensal pré-programado e como
era utilizada diariamente apresentava freqUentes problemas mecani-

cos. 0 mesmo ocorria com as 02 (dlaS) embarcacoes da ACARPA, aleém
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do que as mesmas pertenciam a outra entidade.

Problemas enormes ligados ao transporte de materiais e
pessoal; comegaram a surgir,

A No infcio do terceiro trimestre de 1981; tecnicos do
ISAM, professores e estagiarios, ja se deslocavam as localidades
‘beneficiadas em embarcacoes pertencentes a seus moradores e sem
a minima seguranga; o transporte de materiaiﬁ encontravam-se es-
tagnado e as obras para]isadas; pois a mesma popqla;So que 06(seis)
meses antes se prontificou a executa-las dizia-se incapaz e des-
motivada.

Apesar do exposto, por se acreditar que os trabalhos ,
com todos seus inconvenientes;.eram realmente nécessdrios as popu
lagoes e que se estava tendo a oportunidade de realizar efetivos
trabalhos universitarios de ensino; pesquisa (pela nao convencio-
nalidade dos sistemas) e extensao universitarias, procurou-se so-
lucionar os problemas.

Assim, procurando alternativas para realizar o que foi
proposto; efetivaram-se modificagoes no modelo inicial de implan-
tacéo; buscando-se apoio de transporte junto aos moradores das lo
calidades.

Para suplantar parte das dificuldades relativas ao
transporte de materiais e pessoal e aquelas relativas ao local
de deposito dos mesmos em Paranagua, contratou-se uma embarcagao
pesqueira de pequeno porte e o seu proprietario prontificou-se a
ceder um terreno para deposito. Para solucionar os problemas rela
tivos a carga e descarga de materiais (pois nem isso certas popu-
lagoes faziam), professores e estagiarios as realizavam. Para que
as obras pudessem ter andamento entrou-se em contato com o Depar-
tamento de trabalho do Parana - DETEPAR e programou-se cursos de
pedreiro em algumas localidades (inclusive com bolsa auxilio para
os alunos). Alem disto contratou-se tambem mao-de-obra semi-espe-
cializada em Paranagua ou mesmo mao-de-obra especializada em Curi
tiba.

Mesmo assim muitas dificuldades persistiam. O modelo
de implantagao do programa havia s&%rido modificacoes sensiveis .

A equipe tecnica do ISAM estava piz2parada apenas para realizar tra
/ g
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balhos de ensino, pesquisa e extensao (projet¢;.aquisic50 dos ma-
terlais; supervisao e orientacSO,técnica); e nao para prestar ser
vico$ globais. 0Os recursos solicitadog; mesmo os adicionais, nao
previam tal envolvimento. .

Sempre na tentativa de proporcionar melhor qualidade de
vida e estas populagoes isoladas e esquecidas, assumiu-se ainda a
responsabilidade pela implantagao de mais um sistema de abasteci
mento de agua e saneamento bésico; o da localidade de Medeiros no
Municipio de Guaraquecabaf

Em janeiro e fevereiro de 1982 chegou-se a ter cerca
de 25 (vinte e cinco) universitarios e estudantes do Centro Fede-
ral de Educacao Tecnologica do Parana - CEFET-PR, atuando nas di-
versas comunidades e realizando trabalhos bragais.

Nesta época comegou-se a deparar com a falta de alguns
materiais de acabamento depositados nas localidades, os quais, e-
ram quase impossiveis de serem recuperados.

Foram solicitadas, e aceitas, prorrogacoes de conve-
nios para conclusao das obras por mais 06 (seis) meses.

Acreditava-se ainda, implusionados por um otimismo e-
xagerado e pela nobreza dos trabalhos realizados, que finalmente
todas as obras seriam concluidas dentro do prazo previsto.

Em julho de 1982 as obras foram paralizadas devido ao
termino dos recursos alocados ao projeto. Aditivos de recursos fo
ram solicitados em agosto de 1982 a Secretaria de AdministragSopg
ra a conclusao e manutengao dos sistemas concluidos. Esses aditi-
vos foram assinados em setembro de 1982.

A liberagao inicial dos recursos ocorreu apenas no fim
do meés de outubro; mostrando assim que o projeto nao apresentou
continuidade;‘permanecendo paralisado por um periodo de 03'(trés)
meses, O que acarretou em~deteriorag§p dos sistemas parcialmenté
construidos e o desaparecimento de muitos materiais destinados a
conclusao dos mesmos.

Ao reinicarmos as atividades do projeto tivemos de re
adquirir todos os materiais necessarios a conclusao das obras, o
que, se ‘traduziu em custos rjo previstos na solicitagao dos recur

sos adicionais.
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Dos recursos alocados ao projeto para o ano de 1983 a
liberacdao somente ocorreu em fins do més de junho. Deste modo ,
novamente o andamento das obras e a manutencao foram prejudicados,
mas apesar da continua desvalorizagao da noésa moeda, conseguimos
permanecer atuando nas comunidades até o final do mes de margo
“com os recursos alocados em 1982. Do exposto; pode-se observar que
o projeto permaneceu paralisado novamente por um periodo de 03
(tres) meses; acarretando nas mesmas conseqllencias anteriormente
expostas. Entretanto; apesar das inumeras dificuldades surgidas
que as interrupgoes e das modificacoes efetuadas no modelo de im-
plantagao dos sistemas, a eqﬁipe do ISAM pertinaz e determinante-
mente procurou a melhor forma possfvél para a conttusdo dos 12
(doze) sistemas; apesar da desvalorizacao da nossa moeda e das di
ficuldades economicas enfrentadas pelo nosso Péfs.

Concluidos os 12 (doze) sistemas; devemos salientar que
alguns sofreram pequenas modificagoes em relacao ao proposto ori-
ginalmente, mas que em nada compromete a validade do Projeto Lito
ral/Saneamento; pois cumpriu-se a finalidade principal que e o de
beneficiar populacoes carentes e isoladas que existem na Baia de

Paranagua, nos aspectos de abastecimento de agua e saneamento ba-

sico.
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v, " "REFLEXDES

Apos 02 (dois) anos de atividades do Projeto Litoral/Sa
neamento verifica-se que os trabalhos a serem realizados para o de
senvolvimento de comunidades carenteﬁ; n30 s3o trabalhos que pos-
sam ser executados a curto prazo, mas sim trabalhos que devem ser,
planejados e executados para dar resﬁltados a longo prazo.

0 principai problema encontrado em tais comunidades es
ta intimamente ligado a educagao de seus habitantes; educacao esta
considerada em seu carater mais amplo. Todas as atividades relacio
nadas aos servigos de engenharia, de assisténcia médica e odontolo
gica, de servigo social, de desenvolvimento economico (pesca e agro
pecuaria), de associativismo (cooperativas de servigo, produgcao e
consumo e associacoes diversas) e de regularizagao fundiaria, de-
vem, necessariamente; ser planejadas para que possam, lentamente ,
educar tais populagoes.

Se quaisquer destas .atividades necessitar para o seu
perfeito desenvolvimento da participagcao efetiva dos membros da co
munidade, deve-se planeja-las de tal modo que estejam estruturadas
da seguinte forma:

. a) todas as alternativas possiveis para o desenvolvi-
mento de uma atividade ou projeto devem ser ampla e incansavelmen-
te discutidas com a populagao local antes de seu infcio;

. b) da melhor maneira possivel deve-se propor alterna-
tivas adequadas e assimilaveis pela populacao local;

. €) quaisquer alternativas devem ser idealizadas a fim
de que se possa sempre dar continuidade futura aos trabalhos;

. d) os trabalhos devem ser dinamicos e nao estaticos .
Em se tratando de sistemas de abastecimento de agua, por exemplo ,
dever-se-ia planejar seu cronograma de maneira que gradualmente (a

medio prazo) os diversos componentes do sistema fossem executados.

Num primeirc anc 3 execugac dos trsbalhos relatives a fonte bombes
mento-reservatorio publico. Num segundo ano, o aumento da capacida
de de reservacao e a instalacao de redes de abastecimento. E assim

por diante;

. e) firalmente, o agente responsavel pela execugcao de
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quaisquer atividades, deve ser uma pessoa extremamente perceptiva
e socializavel e ter conhecimento relativamente profundo do funci
onamento das entidades estatais; a fim de que poﬁsa tambem servir
como elemento de ligagao entre a comunidade e o seu exterior.

Refletindo sobre todo exposto anteriormente pode-se ve
rificar que apesar da tecnologia empregada se apresentar tecnica-
mente; economicamente e socialmente viével; o principal problema
a ser resolvido e sem sombra de duvidas a aésimilacSo de tecnolo-
gia alternativa pela comunidade beneficiada.

Acreditamos que pelo estudo e aprofundamento dos conhe
cimentos teoricos e praticos das Tecnologias Alternativas, nao
convencionais e assimiléveis; chegaremos em breve ao seu dominio
no que concerne a sua concepcSo; implantagao e principalmente a
~assimilagao por parte das populagoes beneficiadas.

Para tanto; acreditamos que o sucesso de grupos de pes
quisadores voltados a essas tecnologias estara vinculado a agrega
¢ao de professores; técnicos e consultores multi-disciplinares a-
brangendo varios campos de especializacao. '

Um grupo de tecnologias alternativas voltadas ao Sanea
mento Ambiental e Fontes Alternativas de Energia devera ter no mi
nimo, especialistas dos seguintes campos: Fisica Basica, Recursos
Enérgéticos,.Energia Solar, Conversao de Energia Fotobiologica ,
Fermentagao-Biodigestao-Bioconversao, Socio-economia Ambiental ,
Quimica Basica e Bioquimica, Biologia e Biologia Solar, Arquitetu
ra Bioclimatica, Climatologia, Hidrologia, Hidraulica, Engenharia
Qufmica;:Engenharia Mecanica, Engenharia Sanitaria e Ambiental,

Isto nos parece como sendo um grande deﬁafio e acredi-
tamos que em primeira avaliagao, apenas os grupos universitarios
terao condigcoes, desde que apoiados internamente e em 3ambito Esta
dual e Federal, de aceitar o desafio, como Instituto de Saneameﬂ
to Ambiental- ISAH; da Pontificia Universidade Catélica do Parana

ja aceitou.
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I. INTRODUCAO

Os aglomerados de sub-habitacoes marcam fortemente a
paisagem urbana no Brasil.

Esta presenga e mais acentuada nos centros de maior
porte, capitais e cidades que integram as Areas Metropolitanas.

Nesses aglomerados, em abrigos precarios construidos em
terrenos ocupados ilegalmente, vive em condicoes ambientais adver
sas uma populacao carente, marginalizada de quase todos os benefi
cios gerados pelo meio urbano.

Esse quadro de pobreza urbana, tipido de paises capita-
listas de industrializacao tardia, nao pode ser eliminado a curto
ou medio prazo.

E possivel, entretanto, alterar de forma positiva a pre

sente situacao, tirando partido do fato de que os aglomerados de
sub-habitacoes sao uma resposta muito criativa dos que neles vi-
vem, aos obstaculos que enfrentam para se integrarem na vida das
cidades. ’
Dentro deste enfoque pode-se, apoiando os esforgos ja
desenvolvidos por estas populacoes, atraveés de investimentos dire
cionados para o saneamento ambiental, saidde e educagao, transfor-
mar radicalmente as condigoes de vida dessas comunidades.

‘A populagao dos aglomerados de sub-habitacoes, desmen-
tindo as teses de alguns especialistas, participa intensamente da
vida economica das cidades e luta pela sua ascensao social. Ape-
sar de sua contribuicao, essa populagao é discriminada e dificil-
mente tem acesso aos equipamentos urbanos.

Os preconceitos sao mais evidentes em relacido aos aglo-
merados situados junto aos bairros mais afastados, onde os con-
trastes sao mais acentuados e existe sempre uma intensao latente
de promover a remogao desse assentamentos.

A ocupagao irregular de terrenos se, por um lado, tem
dificultado a intervengao governamental no sentido de melhorar as
.condigoes ambientais das favelas; pelo outro tem servido para jus
tificar a omissao do governo frente ao problemas, receosos de se

rem acusados de incertivar invasoes.



Assim os aglomerados de sub-habitacoes sdao marginaliza-
dos dentro das estruturas ufbanas; contribuindo para isto as peés-
simas condigoes ambientais encontradas nas areas faveladas.

A experiéncia ja existente, porém, indica que é possi-
vel modificar-se este quadro, promovendo a integracao das areas
faveladas as cidades, atravées de intervengoes de carater fisico,
social e economico como a implantacdo da infra-estrutura e servi-
¢os urbanos e a regularizacgcao da posse de terra.

A formacao de areas faveladas (aglomerados de sub-habi-
tagcoes) em Curitiba vem sofrendo variacoes nos ultimos anos. As
primeiras favelas da cidade caracterizam-se por um adensamento
progressivo, como a Favela da Vila Pinto e do Valetao, constituin
do-se no decorrer dos anos em aglomerados abrigando centenas de
familias. Ao lado delas, barracos espalhavam-se pela cidade com
pouco mais de dezenas de familias.

De certa forma esta era a situacao ate 1970. Apos este
periodo passou a ocorrer um crescimento acelerado tanto de mnovas
dreas faveladas como da extensao daquelas ja ocupadas.

Levantamento efetuado pela Prefeitura Municipal de Curi
tiba em 1971, constatou a existencia de 2.207 barracos de fami-
lias.

Ja em 1975, levantamento do IPPUC indicou a presenca de
4.083 barracos. No inicio de 1982 este numero passava a 7.716 (Ver
Figura n? 1).

Nos ultimos anos houve varias intervengoes do poder mu-
nicipal sobre essa populagao. No periodo de 1975 a 1979, procedeu-
-se a relocacao de aproximadamente 1.000 (um mil) familias para
conjuntos habitacionais. Logo apdés, nova politica de desfavelamen
to proporcionou a urbanizacao de areas faveladas, englobando 600
barracos e oferecendo oportunidade de compra de lote ou casas em
conjuntos habitacionais para inumeras familias. Mesmo com essas
medidas o numero de favelas continuou aumentando.

Em paralelo as intervengoes oficiais, passou a existir
movimento proprio dos favelados em um processo gradativo de orga-

nizacao. Associacao de moradoreés surgiram em cada vila. Consti-
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tuiu-se um movimento ora de resisténcia as pressdes para sua relo
cacao, ora de iniciativas para a melhoria das condicoes de vida e
defesa de seus direitos de posse.

Conscientes destes problemas, a Pontificia Universidade
Catolica do Parana - PUC-PR, através do seu Instituto de Saneameg
to Ambiental - ISAM e a Prefeitura Municipal de Curitiba e seus
orgaos vinculados, elaboraram um programa visando o desenvolvimen
to de estudos e projetos de Infra-Estrutura e de Saude Publica, a
plicado a Favela da Vila Pinto constituindo-se no embriio para en
contrar solucoes apropriadas para estas areas.

0 prograﬁa recebeu da Organizacao Panamericana da Sau-
de - OPS/Brasil, este ano, o apoio financeiro necessario para a

elaboracao dos estudos e projetos.

I1I. RECONHECIMENTO DA REALIDADE

2.1. - Localizacgao

.

A Favela da Vila Pinto esta situada dentro do pe
rimetro urbano da cidade de Curitiba (Capital do Estado do Para-
na - Brasil). entre os bairros do Capanema e Prado Velho, perife-
rico a area central direcao sul, em terrenos particulares as mar-
gens do Rio Belém. '

A area e limitada por uma Avenida de trafego rapido, A-
venida Comendador Franco, e pelo Rio Beleém.
Parte da area e delimitada ainda pela divisa do Campus

da Pontificia Universidade Catolica do Parana (Figura nQ 2).

2.2. - Historico
Conforme depoimento dos moradores mais antigos a
£ _ I erltY . wmt . e o LD _ 2 30 DN e m =
lLdavela dd4a 1ld r1imnLo- exisce lc Maild d€ <«v aiitud.

Os primeiros barracos surgiram as margens do Rio Belém
que atravessa a favela e o centro da cidade. E hoje uma das maio-
res favelas de Curitiba abrangendo 1440 barracos e aproximadamen-

te 4870 pessoas (dados de 1986). Seus habitantes sao na maioria
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pessoas que vieram do interior do Parana e outras cidades do Bra-
sil, em busca de melhores condicoes de vida ou tratamento de Sau-
de. '

Apesar de ndo existir mais nenhum terreno vago na area,
quase todos os dias chegam pessoas que procuram se instalar no'lg
cal, dividindo as pequenas casas e barracos com os moradores ja
existentes.

0 terreno onde esti localizada a favela pertencia a va-
rios proprietérios como: INAMPS, IRMAOS MAUAD, MOINHOS ANACONDA,
EMPRESA DE ONIBUS PRINCESA, sendo que hoje ja foi adquirido pela
Prefeitura.

Ate 1979 as condicoes do terreno eram peéssimas e de di-
ficil acesso. Nao existiam redes de agua, luz e esgoto,‘nio havia
arruamento e os barracos eram muito proximos um dos outros.

A partir de 1979, os moradores, através de algumas lide
rancas e da Associagao de Moradores, comecaram a se organizar na
tentativa de urbanizar a Favela. Contrataram um engenheiro para
medir os lotes em 10x 20 (medida padrao da COHAB). Porém o numero
de barracos existentes era superior ao numero de terrenos e havia
locais em que, devido as pessimas condigcoes do terreno, era impos
sivel a construcao de casas.

Em 1982 apos diversos abaixo-assinados e reivindica-
coes feitas pelos moradores e pela Associagao foi instalada a re-
de de agua em toda a favela e luz elétrica onde ja existia rede.

Em 1985, a principal reivindicacao dos moradores ainda

era a posse da terra e urbanizacao completa da area.

2.3. - Aspectos Sociais

Com relagao aos aspectos sociais da Favela da Vi
la Pinto, a mesma tem uma populacao de aproximadanente 4870 habi-

tantes (1986), e a faixa etaria mais predominante.nsty antre 1 a

14 anos, perfazendo 45%Z do total, constituindo a: :im - .- popula-
P ’ . p

¢ao jovem. E formada por migrantes principalment d= . .1 rural,

que sairam do lugar de origem devido a fatores ¢ .. " condigoes

precarias do lugar, falta de infra-estrutura ba; . -m:ca de me-
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Y
’ .



lhores empregos, melhores habitacoes, atendimento a saude, enfim
a procura de melhores condigoes de vida.

As condigoes de vida na cidade grande sao precarias,mas
a favela constitui uma solucao de sobrevivencia por representar
uma diminuigao nos gastos com moradia. A maioria dos barracos sao
proprios, o terreno niao regularizado, mas proximo ao centro de Cu
ritiba, apresentando uma diminuicdao. no tempo de locomogao e nos

gastos com transportes.

No aspecto economico, a renda € insuficiente para pro-
ver o orgamento familiar com menos de um salario minimo, resultan
te de variaveis como:

- Falta de especializagao da mao-de-obra, onde a maio-
ria e obrigada a tornar-se mao-de-obra barata, como zelador, ser-
vente e muitas vezes fazendo atividades secundarias, como catacao
de papel e vidro.

- Dada a oferta de mao-de-obra, existente na cidade que
continua a receber volumosos contingentes migratorios, os favela-
dos encontram-se em desvantagem para competir por melhores remune
ragoes no mercado de trabalho.

- A populacao feminina possui poucas opcoes de trabalho
devido a falta de escolarizacao, e procura ajudar na economia como
empregadas domesticas e diaristas.

A gradativa deteriorizacao do poder aquisitivo, o desem
prego, a saida da mulher em busca de trabalho remunerado, que an-
tes fazia o papel de educar seus filhos, somando a falta de condi
coes institucionais de atendimento a crianga (creche, escola inte
gral, etc.), tem motivado muitas vezes a desagregacao familiar e
faz com que a crianga encontre na rua seu espaco de infancia e de
sobrevivencia. Este quadro forca as mesmas a participacao no mun-
do do trabalho, sendo super explorados, sem o minimo reconhecimen
to de seus direitos, com ganhos irrisorios sem perspectivas pro-
fissionais.

0 trabalho prematuro, implica na impossibilidade da es-
‘colarizacao ou na sua interrupgao.

(
Existe também a dificujdade da escola formal em respon-
Cy
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der a demanda, devido estar em descompasso com a realidade das
criancas (horarios, métodos pedagogicos, etc.), as quais estao se
riamente comprometidas pela carencia nutricional e pelo nivel mo-
tivacional para o estudo em funcao das pessimas condicoes de vida.
, Em razao desses fatoreé-o.panorama do grau de escolari-
dade da comunidade é, de ter a grande maioria da populagao com 1¢
grau incompleto e o alto grau de analfabetismo em maiores de 14
anos.

Ha predominancia da religiao catolica, mas havendo gran
de influencia de outras :entidades religiosas como: Congregagao
Crista, Deus e Amor, Assembléia de Deus, etc.

A vida grupal e limitada com poucas opgoes de lazer,
sendo .que este e dirigido para o futebol e bares. Existe na Vila
somente um campo de futebol nao tendo.pragas ou outros locais de
lazer, sendo esta uma das causas para grande incidencia de violen
cias e desentendimentos no interior da comunidade.

Quanto ao atendimento a saude, € do tipo curativo e e
feito atraves de dois postos de saude, sendo um de responsabilida
de da PUC-PR e outro da Secretaria de Saude da Prefeitura Munici
pal de Curitiba. A utilizacao .dos mesmos € pequena, cerca de 25%
da populacao. Outra pequena parcela € atendida pelo Instituto Na-

cional de Assistencia Medica .e Previdencia Social (INAMPS).

2.4, - Infra-Estrutura

Desde o inicio da organizacao da comunidade esta
ja conseguiu varios melhoramentos em sua infra-estrutura bem como
nos recursos urbanos para a area.

' Recursos existentes na area: 01 centro comunitario pas-
toral, 01 posto policiél, 02 escolas publicas(insuficientes), 03
creches (insuficientes), 01 mini-mercado, 02 postos de saude, 02
igrejas: 01 sede de servico social da PMC, telefones publicos e
comunitarios e 01 campo de futebol.

Infra-Estrutura Existente anterior ao projeto: rede de

abastecimento de agua, energia elétrica, valeteamento para aguas

de chuva, rede telefonica, arruamento precario (em saibro).



11

Devido a infra-estrutura existente o projeto concentrou
em resolver os problemas ainda existentes como: falta de esgota -
mento sanitario, de coleta de lixo, sistema deficiente de drena-

gem, falta de loteamento, e falta de definicao do sistema-viario.

III. METODOLOGIA DO TRABALHO

0 estudo das alternativas de infra-estrutura sanitaria
e de saude publica da Favela da Vila Pinto realizou-se de maneira
a considerar nao somente a resposta ao problema técnico mas prin
cipalmente que as alternativas estejam inseridas as condigoes fi-
sicas e socio-culturais locais, no quadro da situacao de saneamen
to existentes, considerando as necessidades e preferencias da po-
pulacao e a capacidade economica dos usuarios.

0 ajustamento das solugcoes a realidade local foi obtido
atraves de uma acdo integrada multidisciplinar de técnicos da Pon
tificia Universidade Catolica do.Parana, da Prefeitura Municipal
de Curitiba (PMC), atraveés de seus varios o6rgaos e secretarias e
a COHAB - CT, conjuntamente com os moradores. A participacao ativa
dos moradores no processo de planejamento das intervencoes teve
como diretriz a confluencia entre o conhecimento técnico e o em-
pirico.

' Dada a grande gama de doengas relacionadas ao abasteci-
mento de agua e a coleta e disposicao dos esgotos sanitarios, re-
siduos solidos domésticos e aguas pluviais, pretendeu-se concen -
trar os estudos na busca de alternativas adequadas a resolucao
destes problemas, de maneira a proporcionar melhores condigcoces de
vida aos moradores atravées da reducao e prevencao de doengas
transmissiveis pelas aguas servidas ou nao e pelos residuos soli-
dos domesticos.

Assim, os trabalhos e estudos propostos a serem executa
dos referiram-se a mobilizacao da populacao residente na Favela
da Vila Pinto (inicialmente seus proprios agentes comunitarios) ,

atraves de reunices:que estimulem o levantamento de sua realidade

\
)

\ 7



12

e que possibilitem encontrar em conjunto, posteriores formas de
implementacao junto aos moradores em geral. A estratégia visou
sensibilizar os moradores como co-participes do planejamento do

empreendimento a fim de solucionar os problemas de infra-estrutu-
ra sanitaria e de saude publica, fazendo com que os primeiros tra
balhos dependam, quase inteiramente, de recursos disponiveis den-
tro da propria comunidade, desenvolvendo sua auto-confianca e o
treinamento de suas liderangas na acao. (Ver Anexo 1).

Posteriormente, atraves de reunioes com as liderancas
em uma primeira fase, e a seguir com todos os moradores, procu-
rou-se fazer com que a populagao debatesse e optasse entre o ie-
gque de alternativas de infra-estrutura sanitaria pre-selecionadas
por critérios tecnicos e economicos.

A metodologia adotada baseou-se na seguinte sequencia,
porém adaptando-se a dinamicidade dos trabalhos e as condigoes con
cretas de viabilizacao dos trabalhos:

1. Levantamento cadastral de areas: foram levantadas to
das as informacoes com respeito ao numero de moradias, materiais

de construcao, numero de habitantes, etc.;

2. Servigo de topografia: sistema viario (ruas e vie-

las), valetas, corregos, etc.;

3. Levantamento das areas disponiveis para reordenamen-

to da ocupacao e duso .da area;

4, Levantamento das condigoes atuais da infra-estrutura
sanitaria (agua, esgoto, residuos solidos .domesticos e aguas plu-
viais);

5. Reunioes gerais com as liderancas para apresentacgao
dos levantamentos e debates sobre as solucoes prioritarias alter-

nativas apontadas pelos 1lideres;

6. Apresentagao dos r2sultados da reunjao com a lideran
¢a aos demais moradores, fazenco reunioes de debates com toda a
comunidade. O numero de reunioes sera funcao das evolucoes das so
lugoes, até se atingir, se posc.vel o consenco geral; e definindo

prioridades, cronogramas, form:s de execucao, etc.;

»
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7. Implantacao das obras com participacdo dos orgdos pu

blicos Municipais, Estaduais e Federais e da propria comunidade.

1v. ESTUDOS E PROJETOS REALIZADOS E EM DESENVOLVIMENTO

O Projeto da Vila Pinto tem sido desenvolvido procuran-
do-se ao maximo ser fiel a metodologia proposta, ou seja, buscan-
do uma participagcao ativa da comunidade e .tentando responder tam-
bem aos problemas técnicos, com solugbes apropriadas a area, bem
como retirar dados cientificos de avaliacao e monitoramento a res
peito de intervengao em areas carentes.

Pode-se sentir que o desenvolvimento dos estudos demons
tra o exito que se tem conseguido na busca dos objetiQos e metas
pre-determinados.

Apesar de todo empenho da equipe em manter uma seqllen-
cia logica de desenvolvimento dos estudos e projetos alguns fatos
alheios a nossa vontade fizeram com que o cronograma do projeto
sofresse algumas alteragoes.

A Prefeitura Municipal de Curitiba, que vem apoiando o
projeto com o compromisso de executar os projetos elaborados, por
motivos de conjuntura politica, achou necessario a execucao de al
gumas obras de estruturacao logo de imediato na Vila. Para que
estas obras nao fossem executadas sem um planejamento ou de manei
ra alheia as nossas solucOes propostas tornou-se necessaria a pri
orizacao no término dos projetos escolhidos para esgotamento sani
tario, drenagem pluvial e reestruturacao urbana.

Cabe ressaltar porem, que mesmo nao estando pronto o le
vantamento cadastral foram feitas algumas analises em cima dos ca
dastros ja realizados. (em torno de 507 na época) que permitiu ob-
ter-se dados aproximados a respeito da situagao atual em relagao
aqueles servigos.

E importante lembrar que a equipe nao mediu esforgos pé
ra minimizar efeitos desta situacao o que possibilitou uma agili-
zacao do término do levantamento cadastral, nao prejudicando as-

[
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sim os outros estudos e projetos que se encontram em desenvolvimen
to.

A partir do reconhecimento da realidade, embasando-se no
levantamento cadastral que estava em execucao definiu-se os estu-
dos e projetos a serem desenvolvidos, os quais consistirao do re-
sultado final do trabalho. Desta forma estao sendo elaborados tre
ze documentos, dos quais seis ja estao prontos e os demais encon-

tram-se em fase final de conclusao.

VOLUME I - Reconhecimento geral dos aspectos fisicos e

sociais da Vila Pinto.

O primeiro volume traz um mapeamento geral e
minucioso da area e da populacao residente. Esta baseado no levan
tamento topografico e cadastral com informacoes obtidas, em cada
habitacao, orientada por um questionario previamenté€  elaborado
(Ver Anexo 2).

A elaboracao dos questionarios foi subdividida em pon-
tos especificos obedecendo o interesse de cada orgao envolvido,pa
ra uma posterior atuacgao na area.

Esta subdivisao foi em 03 grupos:

. Edificacao: caracteristicas da habitacgao;

. Composicao familiar: caracteristicas;

. Dados Gerais: outras informacoes.

A aplicacao do mesmo foi realizada por uma equipe de en
trevistadores. Os mesmos foram treinados através de um manual pa-
ra "Levantamento da Vila Pinto", onde constou das informacoes ne-
cessarias para se ter uma visao de conjunto do trabalho.

Conseguiu-se atingir 1004 casas perfazendo um total de
4870 moradores, isto e 97% da populacao.

Todos os questionarios foram tabulados, por uma equipe
de estagiarios, posteriormente foi realizada a analise dos resul-
tados onde pode-se verificar a situacao geral e o nivel socio-eco
nomico da populacao em estudo. Este tratamento dos dados permitiu
avancos nos estudos e projetos a area.

Em paralelo a este trabalho a COHAB (Companhia de Habi-

tacao) realizou um levantamento topografico de toda a area. Este

*
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levantamento foi utilizado na atualizacao da situacao espacial da Vi-
la e na elaboracao dos projetos de arruamento, drenagem e esgotos
a principio. (Figura n® 3). Foi tambem usado para se ter uma vi-
sao geral da situagao social detalhando em cada o numero de pes-
soas residentes, atividade no terreno, como também o tempo na mo-

radia. (Ver Figura nQ 4).

VOLUME 11 - Reestruturacao Espacial da Favela da Vila

Pinto

Seguindo a metodologia proposta o presente

projeto foi operacionalizado da seguinte forma:
a) Obtencao de areas internas e circunviginhas da Fave-
la da Vila Pinto, para a futura relocacao de moradores das areas

citadas.

b) Tracado do plano de loteamento, visando o menor nﬁmE

ro de deslocamento das moradias.

c) Propostas de tres alternativas da Reestrututacao Es-

pacial. (Figura n? 5).

d) O Sistema Viario.

Visando uma futura integracao da area favelada com
as areas adjacentes, a vitalizacdo do Sistema Viario Basico da Vi
la Pinto deu-se no sentido a considerar a evolugao da reestrutura
cao espacial até atingir as condigcoes ambientais das regioes cir-
cunvizinhas, perdendo assim a identidade da Favela. Sua integra -
¢ao ocorrera pela melhoria da infra-estrutura sanitaria, ordena-
mento da ocupagao, controle e seguranca da area devido a proximi
dade da Avenida de "trafego rapido, sendo que as ruas internas te-

rao carater de locomogcao e acesso local. (Ver Figura n® 6).
Perfis das Ruas

. Ruas Principais - caixa 16 m
rolamento 8 m

. Ruas Secundarias - <caixa 10 m

’

rolamento 7 m
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. Becos e Ruelas - caixa 7 m

rolamento 5'm

e) Atuacao da implantacgao
0 projeto de Sistema Viario foi dividido em duas par
celas de implantacao:
- A primeira consta de acoes iniciais, e a segunda,
do projeto definitivo que aborda tambeém a integragao - areas mar-
ginais / cidade, através de um tratamento paisagistico que envol-

ve mobiliarios e equipamentos, arborizagao e calcamento. (Anexo 3)
VOLUME III - Projeto de Galerias de Aguas Pluviais

Tendo em vista a necessidade sentida pela
Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), da implantacgao imediata
de varias obras de arruamento e urbanizacao tornou-se primordial

que o projeto galerias de aguas pluviais fosse executado com wur-

gencia.

Porém,devido a falta de recursos para que se possibili-
tasse um atendimento geral das necessidades, alem de diminuir o
impacto social procurou-se conceber um projeto que pudesse ser

construido em etapas e que permitisse uma interligacao entre sis-
tema de valetas com o sistema de galerias.

Para alcancar estes objetivos e finalizar uma alternati
va viavel procedeu~-se a execugao do projeto iniciando-se por um
levantamento do local. Assim foi verificado, entre outros aspec-
tos as condigcoes das pontes existentes, numero de postes e lbcali
zacao dos mesmos, declividades das ruas e respectivas larguras.
Também foi verificada a existéncia ou nao de algum tipo de siste
ma de drenagem no local, como valetas ou algum tipo de canaliza-
cao chegando ate o lancamento no rio. ‘

De posse dos dados partiu-se para a elaboracao do proj

£
to, tentando equacionar definitivamente o problema. (Figura n? 7)

Cabe ressaltar que os criterios adotados foram fieis a
filosofia de trabalho procurando minimizar os custos de implanta-
¢do e manutencao e garantindo a eficiencia de funcionamento do

sistema. A possivel conjugaca> entre sistema de galerias e valete

»
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amento necessita da compreensao da comunidade para que se mante-
nha limpo o0 sistema evitando seu colapso muito rapido.

A implantacao em etapas e também importante para a ava-
liagao dos impactos ambientais, sociais e de saude, bem como das
melhorias ocasionadas por estas intervencgoes.

E visivel, desde ja, quando comega-se a implantacao das
obras a redugcao real dos custos num projeto desta magnitude. Como
é sabido, a grahde maioria das obras de micro-drenagem sao execu-
tadas sem estudos previos ou projetos mais detalhados, acarretan-
do gastos maiores, pois a obra necessita de um coeficiente de se-
guranca maior. Alem deste fato, os criterios adotados de locagao
das galerias, recobrimento minimo, bocas de lobo duplas e pontos

de lancamento contribuiram sobremaneira para a reducao dos custos.

VOLUME IV - Estudo de Solucgoes e Projetos do Sistema de

Coleta e Tratamento dos Esgotos Sanitarios.

De acordo com o levantamento cadastral o es
gotamento sanitario foi apontado como principal problema énfrenti
do pelos moradores devido as caracteristicas do solo e do lengol
freatico que impossibilitam a utilizacao de disposigao local em
algumas regioes da vila.

Este volume de trabalho de pesquisa trata de apresentar
todas as solugoes possiveis para esgotamento sanitario da Vila
Pinto, as alternativas apresentadas e a solugao adotada.

Devido as caracteristicas heterogeneas da populacgao e
da forma de assentamento, como tambem por problemas de ordem tec-
nica a alternativa de esgotamento sanitario adotada para area con
siste num somatorio de varias alternativas. (Figura nQ 8)

H3 uma parte da vila que devera ser atendida por dispo-
sicao local de esgotc, uma parte por Rede de Esgotos Simplifica -
das (pequenas profundidades e pequenos diametros), e parte dos mo
radorzs serao atendidos por Rede Condominial de Esgotos. (Figura
n? 7).

. Apenas aquelas habitacoes que nao serao atendidas por
‘rede publica terdo tratamento local de depejos. A rede projetada

para o restante da Vila sera integrada ao sistema de coleta de es
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gotos da cidade de Curitiba atraves da ligagido em um emissario
que passa proximo a area e que levara as aguas residuarias ate a
Estacao de Tratamento de Esgotos da Cidade ou seja, a ETE - Belem.

Assim como os projetos de estruturacao espacial e drena
gem o sistema de esgotos taﬁbém esta sendo executado em etapas omn
de as ruas principais foram primeiramente beneficiadas e atualmen
te encontram-se em execucio o restante do projeto.

Cabe ressaltar, que dentro da filosofia de participacao
comunitaria, foi implantado em duas quadras da vila um projeto pi
loto de construgao por mutirao dos ramais condominiais de esgoto.
Este trabalho contou com a participagao de varias entidades como:
Posto de Saude da PMC, Secretaria do Bem-Estar Secial da PMC e
Instituto de Saneamento Ambiental da PUC-PR, e englobou na parte
de organizagao comunitaria, educacao sanitaria e participacao co-
letiva. O objetivo principal consistiu em fazer a propria comuni-
dade refletir sobre seus direitos e deveres, sua condicao de sau-
de, e sua capacidade de resolver seus proprios problemas. - Este
trabalho realizou-se atraves da comissao de saude e sera melhor

detalhado mais adiante.

VOLUME V -'Estudo de Solucoes e Projeto do Sistema de
Coleta e Tratamento dos Residuos Solidos

Urbanos.

Conforme o andamento dos trabalhos, das o-
bras e do envolvimento e participagao da comunidade tem se torna-
do mais facil a visualizacao das prioridades a serem atacadas. Co
mo era de se esperar foi a propria populagao que apontou o "lixo"
como proximo problema a ser resolvido, visto que os problemas de
drenagem pluvial e esgoto sanitario ja tem suas solugoes aponta-
das e em andamento.

Outra questao que nos leva a agilizar a discussao sobre
os residuos solidos do?ésticos e o fato deste ser gerador de con
tratempos e colapsos dps servigos de infra-estrutura que estao
sendo implantados, 1stﬁ sem falar em termos de Saude Publica.

A Vila Plnto‘itualmente e atendida por um sistema insi-

pliente de coleta de res}duos, predominando o langamento a ceu
[
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aberto, seja em terrenos baldios, no proprio quintal, nas valas
de drenagem ou no Rio Belem.

Apesar deste sistema de coleta, ha uma relutancia da co
munidade em utiliza-lo. Cabe esclarecer que ha um contingente con
sideravel, cerca de 15% dos‘moradores que sao catadores de 1lixo.
Criancas e adultos que sobrevivem, atraves de um carrinho de ma-
deira, andando pela cidade a busca de qualquer residuo reaprovei-
tavel (papel, vidro, madeira, plastico, etc.) que possa ser vendi
do. Ao final do dia os catadores trazem todo seu produto, espa-
lham ne guintal, selecionam o que interessa guardando nos depési-
tos. O restante, ou seja, "o lixo do lixo", fica muitas vezes es-
palhado no proprio quintal ou recebe um dos destinos ja menciona-
do.

Do mesmo modo como nos outros projetos varias alternati-
vas foram estudadas. Para se avaliar a aplicabilidade das solu-
coes realizou-se um estudo empirico de qualificacao e quantifica-
cao do lixo produzido pelos catadores com vistas a adequar a solu
cao apontada pelo plano diretor da PMC para as condigoes especifi

cas da area.

VOLUME VI - Consumo de Agua "per-capita' em Areas

Carentes.

Visto que a Favela da Vila Pinto ja conta
desde 1982 com uma Rede de Distribuicao de Agua da Companhia de
Saneamento do Parana, SANEPAR, o estudo em relacao ao abastecimen
to de agua abrange a avaliacao do sistema existente, estimativa
de consumo, indice de 1ligagoes, existencia de ligagées clandesti
nas, etc..

Sabe-se que, segundo o cadastro da Companhia ha na a-
rea 638 ligacoes oficiais. De acordo com o nosso levantamento de
dados da area, vemos que cerca de 787 das casas tem ligacao da a-
gua, o que corresponde a mais de 800 ligacoes. Os 227% restantes
se utilizam da agua de casas vizinhas (20%) ou de torneiras publi
cas (27). 0 que acontece;jcom bastante freqlencia é que uma liga-
c¢ao fornece agua para 2 i? 3 residencias, sendo o valor da conta

dividido entre os moradoias. Ha indicios de que haja algumas liga

.
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coes clandestinas.

A nivel de necessidade em relacao ao projeto abasteci-
mento de agua, a area requer apenas, sob o ponto de vista da popu
lagao atendida, ligar a rede publica aqueles moradores hoje aten-
didos por torneira publica. Sob o ponto de vista da Companhia de
Saneamento, devem ainda ser regularizadas aquelas ligacoes clan-
destinas.

No tocante ao estudo cientifico a equipe do projeto es-
ta desenvolvendo um estudo de consumo "per capita" em areas caren
tes. Este estudo consiste em uma revisao bibliografica do assuntg,
definindo da metodologia de trabalho com analise do sistema atual,
levantamento de dados em campo, estimativa de pérdas e fugas, etc..
0 estudo encontra-se atualmente na fase de tabulacao dos dados le
vantados em campo e meta final pretendida seria a definicao dos
parametros especiais para dimensionamento de redes de abastecimen

to em areas carentes.

VOLUME VII - Custo Real "per capita" da Implantégéo do
Saneamento Basico.em Areas Carentes - A-

gua, Esgoto, Lixo e Drenagem Pluvial.

Todo o trabalho de Infra-Estrutura Sanita-
ria da Vila Pinto tem como caracteristica basica o estudo de so-
lugoes utilizando tecnologias apropriadas de baixo custo.

Para que se caracterize de maneira formal a viabilidade

‘e o sucesso da utilizagao destas tecnologias, torna-se necessario

um estudo de custos de forma comparativa de implantagao das obras
de saneamento basico em area carente, das solucoes adotadas em re
lacao ao custo de implantacao de um projeto convencional.

Desta forma este trabalho abrange o levantamento dos
custos de todas as etapas dos projetos de Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Residuos S6lidos Urbanos e Drenagem Plu-
vial. '

O objetivo € que este documento seja um amplo gerador
de debates no plano politico-economico atraves das instituicoes
publicas para reavaliar a destinagao de verbas, os criterios de
empréstimo e de destinacio a fundo perdido, bem como a definigao

) !
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das prioridades orcamentarias.

VOLUME VIII - Apreciacao da Filosofia do Saneamento

Progressivo.

0 saneamento progressivo & uma estrategia
de ataque aos problemas de saneamento basico, através de solucoes
alternativas, de carater gradativo, objetivando uma evolugao de
etapas ate se chegar na solucao definitiva.

O objetivo principal deste trabalho e analisar 05 (cin-
co) privadas higienicas com solucoes diferentes que estao sendo
implantadas em pontos escolhidos aleatoriamente na Favela Vila
Pinto. As privadas higienicas serao observadas quanto a disposi-
cao adequada dos excretas, aceitagcao e uso por parte do wusuario,
impacto social, levando com isso ao seu bem estar social com base
nos principios para a educagao a nivel de saneamento. A realiza-
cao deste estudo apontara a.privada higienica que melhor se adapte
na favela, satisfazendo as aspiracoes da populacao e alcangando
seu principal objetivo que € a solugao adequada da disposigao dos
excretas.

- Alem disso seraoc avaliadas também quanto a durabilidade;
dificuldades de instalagoes; proliferagcao de moscas e insetos; o-
dores; manutencao; eficiéencia de funcionamento e adaptacao do usu
ario.

Quanto ao aspecto da saude da populacao em estudo serao
feitos exames patalogicos no inicio e ao final do programa para
apurar os beneficios trazidos aos beneficiados.

Concomitantemente a instalacao destes sanitarios esta
se executando um trabalho de educacao sanitaria, atraves de uma
cartilha montada pelo ISAM/PUC-PR, com base neste plano espera-se
criar na comunidade a preocupagao com sua saude e a necessidade

da solucao definitiva global dos seus problemas de saneamento.

n
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A comunidade cientifica brasileira hoje tem
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Dentro deste enfoque tem-se aventado a hipotese de di-
ferenciacao das tarifas conforme a diferenciacao dos niveis de a-
tendimento a populacao conforme toda a filosofia do projeto da Vi
la Pinto, também neste aspecto de tarifacao a equipe do ISAM a-
chou por bem ouvir e analisar as opinioces, sujestoes e criticas
vindas da participacao da comunidade. »

Para isto esta sendo elaborado este estudo que versa so
bre aspectos, do sistema tarifario atual, bem como propostas de
reformulacao destes, a utilizacao da tarifa social; tudo isto em-
basado em levantamentos e discussoes com a comunidade a respeito
da disposigao e condicao desta de pagar pelos beneficios recebi-

dos de infra-estrutura.

VOLUME X - Custo Real da Reestruturacao Espacial de

Areas Carentes.

Como conseqliencia do conhecimento adquirido
com o desenvolvimento do Volume II - "Reestruturacao Espacial da
Vila Pinto", onde o Instituto de Saneamento Ambiental conjuntameg
te com a Prefeitura Municipal de Curitiba, utilizam conhecimentos
tecnicos, teoricos e praticos, relativos a urbanizacao, surgiu na
turalmente a necessidade de continuidade e aprofundamento do estu
do atraves da realizacao de um trabalho de levantamento e avalia-
c¢ao comparativa de procedimentos e custos entre uma urbanizacao
tradicional e a urbanizagao de areas carentes. Para esta analise
serao processados anteriormente o0s custos que incidiram na rees-
truturacao da Vila Pinto.

Neste sentido, este trabalho que encontra-se em fase i~
nicial de desenvolvimento abragera o levantamento dos custos de
todas as etépas do estudo II, ou sejam, os custos de levantamen-
tos topograficos, situacgao de drenagem, populagcao, projetos de es
truturacao, custos de aterros e terraplanagens, relocagoes de ha-
bitacoes e familias, ensaibramento e pavimentagao, abertura de no

vas ruas, ajardinamentos, obras de drenagem, etc..

VOLUME XI - g?nhecimentos, Atitudes e Praticas da Popula
cio Mal Servida em Relacao a Melhoria de
g%ps Servicos de Agua e Esgoto.

i
b
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Em decorrencia da implantacao dos sistemas
de saneamento, achou-se necessario fazer um estudo de alguns as-
pectos do cotidiano dos moradores da Vila Pinto. Enfocando as su-
as mas condigoes de vida, as dificuldades, o proprio conhecimento,
atitudes e praticas na utilizagao dos mesmos. Estudo este que es-
ta se processando de maneira a buscar uma maior participacao da
populacao, e a reflexao da pf&pria condigcao de vida.

A metodologia estabelecida para implementa-lo € a da
pesquisa participante, que € embasada no relacionamento, no diélg
go e no caminhar junto com a comunidade. Consta de um diario de
impressao e de relatos. dos moradores sobre o modo de encarar a vi
da, e apos sua organizagao uma avaliacao comparativa conjunta das

mudancas e melhorias na qualidade de vida.

VOLUME XII - Avaliacao do Progresso das Condigoes de
Saude Publica, Fruto das Intervengoes de

Saneamento BéSiCO em uma Area Carente.

Neste documento o que se pretende € desen-~
volver um trabalho cujo eixo central sera a correlacao entre sa-
neamento basico e a saude.

A saude publica é influenciada pelas acoes que se exer-
cam sobre os individuos direta ou indiretamente, para tanto 0s
problemas decorrentes da propria condigcao de vida dos moradores
da Vila Pinto podem ser minimizados apoiando os esforcos da popu-
lagao, através do saneamento, atuando diretamente na interrupgao
dos ciclos nosologicos de variada gama de doencas de massa, atra-
ves do abastecimento d'agua e do destino adequado dos dejetos, na
eliminacao de vetores de doencas transmissiveis, na melhoria da
habitagao, drenagem e destinacao do lixo.

Devido a falta de dados concretos da situacao de saude

da Vila Pinto como um todo, achou-se necessario fazer este estudo,
levantandc-se as condigdes sanitarias da comunidade. Esta pesqui-

sa foi realizada junto as unidades de saude existentes no 1local,
da Pontificia Universidade Catdlica do Parana e a da Secretaria
‘de Saude da Prefeitura Municipal de Curitiba, atraveés de entrevis

tas com os profissionais, a populacao atendida e a partir de estu
v
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do documental e dados ja existentes.

Este se detem em uma populacdo alvo de criancas de 0 a
4 anos, justificando-se que esta faixa etaria € a de maior susce-
tibilidade a doencas infecciosas e parasitarias por veiculacdo hi
drica e a mortalidade infantil tardia esta diretamente ligada as

condigoes de vida e a fatores ambientais.

VOLUME XIII - Avaliacao das Condicoes Atuais e Orienta-
coes Integradas de Saneamento e Conforto

das Habitacoes e seu Entorno.

Dando continuidade a proposta global de
integracao comunitaria da area da Vila Pinto ao seu entorno urba-
no, cabe considerar tambem a necessidade de adequagoes das habita
coes e instalacoes prediais (hoje precarias ou inexistentes) a no
va realidade da estrutura urbana (arruamentos definidos, esgoto,
drenagem, etc.).

Neste sentido, este estudo pretende fazer um levantamen
to por amostragem dirigida, das condigoes atuais das habitagoes e
suas instalacoes, de modo a permitir uma avaliacao mais precisa e
a realizacao de um material didaticos (cartilha) para orientar o
morador quanto a melhoria das condigoes de habitabilidade das ha-
bitacoes (reforma, novo projeto, aberturas, orientacoes, area, 32
ocupacao do lote, usos externos, etc.) bem como instrui-lo ' quan-
tos a integracao das instalacoes sanitarias minimas ( projeto, ma
terial, custo, etc.) as redes de agua e esgoto da regiao. Parale-
lamente a distribuicao deste material (= 1000 copias) serao pro-
gramadas palestras tecnicas e posteriormente esta cartilha estara
integrada a um programa de acompanhamento social de orientacéo,ei
timulo e conscientizacao da necessidade de melhoria das condicoes

de higiene, conforto e saneamento das habitacgoes.

V. PROCESSO PARTICIPATIVO DE PLANEJAMENTO E DECISAO

0 Estudo das Alternativas de Infra-Estrutura Sanitaria

e de Saude Publica na Favela da Vila Pinto, desde o principio te-
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ve como preocupagdo a participagdo ativa dos moradores. Tinha ain
da como pressuposto, o trabalho conjunto com a8 Associagao de mora
dores, demais grupos representativos da comunidade e outros or-
gaos .envolvidos na area, pois esta seria a condigcao basica para
se garantir um processo participativo no encaminhamento do traba-
lho. | |

Processo este que se levaria através de reunides que es
timulassem o levantamento da realidade, possibilitando encontrar
em conjunto solugoes viaveis. Partju-se ainda de que a comunidade
tinha um grau de organizacao bastante evoluido e lideranga repre-
sentativa, mas com o decorrer do trabalho constatou-se que isto
nao estava acontecendo. .

Apesar disso desde os primeiros estudos de reestrutura-
cao, foram realizadas reuniaes e contatos com a populagao onde se

apresentou os projetos e se estimulou a reflexao.

Em 1986 deu-se inicio as obras de urbanizacao da
Vila Pinto. Desde o principio o trabalho teve como pressuposto ba
sico, atender as condigoes fisicas e so6cio-culturais locais, con-
siderando as necessidades e preferencias da populacao e a capaci-
dade economica da comunidade. )
.Inicialmente ja feito um cadastramento de todos os bar-
racos, bem como a pesquisa exploratoria onde foram qualificados e
quantificados os dados fisicos e sociais colhidos. 0O leque de al-
ternativas aos problemas encontrados foi apresentado a populacao
através de reunioes, para debate e opgao.
Apos esta fase um dos primeiros passos para atuagao com
vistas a participacao, foi a criacao da comissao de saude, forma-

técnicos do Posto de Saude da P.M., Servigco Social, ISAM

r
bros da cowunidade que se sensibilizaram com os problemas de

o)

saude e se dispuseram voluntariamente a atuar e discutir sobre os
mesmos. Para tanto sao realizados reunices semanais, onde atraves
de reflexao procura-se solugoes viaveis.

Devido 2 obras de arruamento e urbanizacio executadas

/

],

-}
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pela Prefeitura Municipal de Curitiba, 42 familias foram reloca-
das para uma area dentro da propria vila, constituindo assim duas
novas quadras. Apos algumas reunidoes entre as diversas entidades
e a8 comissao de saude optou-se em fazer das mesmas polo de atua-
cao, justificando ser casas recém-construidas e com delimitacao
do terreno. (Figura NO 10)

Apos realizar um primeiro contato com estas quadras cons
tatou-se que a mais preemente necessidade desta encontrava-se na
dificuldade da Vila nao possuir rede de esgoto. Pois, por ocasiao
das chuvas nao havia escoamento das aguas ocasionando, consequen-
temente, o alogamento dos terrenos e também das casas. Portanto,
deste fator decorre a continuidade das péssimas condigoes em que
viviam na Beira do Rio, trazendo consigo todo um cémportamento de
passividade e apatia frente a estas situagoes.

Para tanto a equipe multidisciplinar propos juntamente
com a Comunidade realizar reunioes semanais, tendo como objetivo
primeiro a organizagcao da Comunidade, no sentido de torna-la mais
ativa e participante da vida comunitaria, com vistas a melhoria
da qualidade de vida.

Desta forma, através da participacao da Comunidade no
trabalho em grupo, procura-se despertar na Comunidade o espirito
de socializacao, solidariedade, cooperativismo e crescimento indi
vidual atraves de um processo de agao e reflexao.

As convocagoes para as reunioes eram feitas por quadras
tendo como objetivo levantar liderancas para que estas se facam
representar junto a associacao de moradores e comissao de saude.

Os convites para as reunioes eram feitos atraves de con
tatos informais, e individualmente a cada familia, sendo que nes-
tas visitas procurava-se esclarecer a necessidade de sua partici-
pacao neste trabalho.

A instalacao do sistema de esgoto nas quadras foi . efe-
tuado pela populacao em mutirao.

A discussao dos detalhes tecnicos da construcao, divi-
sao de tarefas e instrucoes em saneamento basico e higiene, atra-

vés de uma cartilha elaborada pelo ISAM, com o objetivo de conser
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vacao e de se evitar a ma utilizacao deste sistema e proporcionar
melhores condicoes de vida aos moradores através da reducao das a
guas servidas ou nao e pelos solidos domesticos,  foi realizada atraves
de reunices semanais junto com.a construcao da mesma. (Anexo 4).

Neste trabalho pode-se verificar algumas transformacoes,
ainda que tenues e timidas.

Uma das conseqllencias foi o interesse pela uniao e pe-
la vida em grupo, e atraveés do trabalho de educacao de base pode-
-se levar a populacao a se unir, discutir e refletir acerca da ur
banizacdo que no momento era a principal reinvidicacgao.

A busca da melhoria da qualidade do nivel de vida, atra
ves do processo de urbanizacao, possibilitou que houvesse um cres
cimento do grupo e seu amadurecimento, o que facilitou seu engaja
mento as atividades ofertadas e promovidas pela comunidade maior.

Atraves de contatos .mais constantes com as familias e o
grupo da Comissao de Saude, houve um maior conhecimento reciproco
e a confianca o que favoreceu sua integragao. )

No momento em que O grupo apresentava-se mais fortaleci
do e melhor estruturado, adquiria também credibilidade, apresen-
tando-se mais aberto e participativo aos acontecimentos que lhes
dissessem respeito.

Atualmente a equipe tecnica esta atendendo o trabalho a
outras quadras da Vila, com um processo identico de discussoes e

reflexoes.

Uma outra instancia de discusséo, planejamento e
decisao se constitui no que se convencionou chamar de reunioes
técnicas.

Ap6s a composicao de Equipe Técnica, com representantes
de todos os orgaos envolvidos, viu-se a necessidade de uma unifor
midade de agcao e de linguagem, e para isto estes representantes
reuniam-se semanalmente para ?valiar, discutir e definir os pas-
sos a serem dados para o bomligdamento do projeto.

£ importante ressaltay que ao principio os diversos or-

»
gaos se mostraram dispersos, qugnto a filosofia e metodologia di-

1

yg



36

ferentes e as vezes até antagonicas. Com o decorrer das Reunioes
Tecnicas foi sendo conseguida uma certa unidade em termos de 1li-
nhas de atuagao que possibilitou uma grande agilizacao dos traba-
lhos visto que o consenso em torno de determinada solucao fosse
facilmente alcangado. Embora fossem consideradas importantes es-
tas reunidces de avaliagio, por um determinado periodo, as mesmas
nao estavam sendo viabilizadas em fungao das diversas outras ati
vidades consideradas mais prioritarias. Atualmente na medida do
possivel estas reunioes tecnicas estao.sendo resgatadas para con-

tinuidade de pensamento e atuacao homogenéa da equipe de trabalho.

vVI. CONCLUSZAO

Em funcao do apresentado.anteriormeﬂte ressalta-se que
alguns documentos ja se encontram concluidos, os quais demonstram
resultados significativos no tocante dos objetivos propostos.

Nao obstante varios projetos de infra-estrutura aguar-
dam a finalizacao de sua implantagao para que se possa efetuar a-
valiacao e monitoramento, podendo assim obter-se resultados de a-
plicabilidade das solugoes adotadas.

Além disso, para que se desenvolvam alguns estudos pro-
postos € necessario ainda um maior envolvimento com a populacgao,
bem como um conhecimento mais detalhado da sua realidade, associa
da a uma melhor assimilacao por parte da propria comunidade a res
peito do Projeto.

Em favor de uma correlacao dos varios estudos e proje-
tos, maior aprofundamento cientifico de alguns temas e da conti-
nuidade de trabalho de acompanhamento social e promocao de aspec-
tos economicos da populaczo envolvida, conclui-se da necessidade
de permanente apoio, enquanto da nao integracao da Vila na contex
to urbano no qual esta iiserida, por parte de entidades fomentado
ras de pesquisa basica € aplicada e projetos pertinentes.

Tambem para o exito dos trabalhos ja realizados optou-

-se pela continuidade dc assessoramento a populagao no tocante a
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sua educagao sanitaria, que necessita de um programa de permanen-

cia mais prolongada que possibilite o crescimento comunitario pa-

ra obtencao da autonomia social.

Este programa esta se iniciando, atravées do ISAM/PUC-PR

com o apoio financeiro da Legiao Brasileira de Assistencia - LBA.

VII. ORGA0S ENVOLVIDOS E EQUIPE TECNICA

1.

Entidades Envolvidas

Projeto:

Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC-PR
. Instituto de Saneamento Ambiental - ISAM

. Projeto Social Champagnat - Centro de Saude

Prefeitura Municipal de Curitiba - PMC

. Administracao Regional da Freguesia da Matriz

. Companhia de Habitagao do Municipio de Curitiba -
COHAB

. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cu-
ritiba - IPPUC

. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

. Secretaria Municipal de Saude

. Secretaria Municipal do Meio Ambiente

. Secretaria Municipal de Obras

Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR

Financi.mento:

Organizagao Muncial da Saude - OPS/Brasil
Ministério da Educacao - MEC

Nova Universidade

. Secretaria de Educacao Superior - SESu
Program’

Legiao Bréﬁileira de Assistencia - LBA
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2. Equipe Tecnica

A. Pontificia Universidade Catolica do Parana -PUC-PR
A.1. Instituto de Saneamento Ambiental - ISAM
. Tecnicos |
Prof@ Eth'Carlos Mello Carciﬁs- Coordena-
dor
Prof9 Arq? Alexandre Ton dos Santos
Prof? Eng? Ana Lucia Pereira de Lacerda
ProfQ Eng?® Miguel Mansur Aisse
Prof? Eng? Roberto Fendrich

As. Social Vivian Karin VWeiss

. Auxiliares Teéecnicos (Universitarios)

—— e - . —— - ———— —— ———

Angela Doubek

Edilene Pires da Silva

Daniele Gioppo

Henrique Carvalho Goeij

Leonel Villanova Neto

Raul Antonio Cantaluppi Alegre
Werner Weber

Zoroastro Alves de Mello Neto

Arquitetura

Carla Noeli Oldenburg
Luiz Carlos Cheslak

Enfermagem

Rubens Gomes Correa

. Desenho

Pedro Carlos Bruno Mrosk Jr.

. Apoio Administrativo

Maria Aparecida Pedrosa Neves

. Datilografia

Elair Teresinha Massuchetto
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A.2. Projeto Social Champagnat - Centro de Saude
. Coordenadores
Dr. Ademir Milton Brandalise

Prof? Enf@ Neuza Aparecida Ramos

Prefeitura Municipal de Curitiba
Wilson Teixeira - Secretdrio Municipal de Desenvol

vimento Social -~ Coordenador Geral

B.1. Administracao Regional da Freguesia da Matriz
. Administrador

Adv. Ricardo McDonald

. Tecnico

Arq?® Joao Cid Campelo

B.2. Companhia de Habitacao do Municipio de Curiti
ba - COHAB
. Tecnicos
Arq® Loris Carlos Guesse - Coordenador
Arq® Marco Aurelio Becker

Arq2 Teresa Covello

B.3. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba - IPPUC
Tecnicos
Eng? Edson Luis Seidel - Coordenador

Sociologa Reginil Coutinho

B.4. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
. Tecnicos
As. Social Maria Alice Erthal Paiva Bello -
Coordenadora
As. Social Iolita Maria S. de Oliveira
R?pmbedakis
Ai‘ Social Elaine SchmBckel
A¢{ Social Maria Angelica Palazzo Dias
Pé{céloga Maria Carolina Trzeciak Marques
Pe.
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. Auxiliares Tecnicos
Aux. Adm. Jarbas Stromberg
Estagiarias: Ivana Maria Barbosa
Maria Tereza M. Moreira
Maria Ribeiro M. Pereira

Solimar de Gouveia

B.5. Secretaria Municipal de Saude
Enf2 Maria Inés Capotal - Coordenadora

Ludimar Rafanhin

B.6. Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Eng? Luis Antonio Bertussi - Coordenador

B.7. Secretaria.Municipal de Obras

Roberto Colim

Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
Eng? Civil Paulo. Roberto A. F. de Souza
Eng? Civil Luiz D. Caron
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APRESENTACAQ

Esta Publicacao € mais uma preocupagao da Pontificia Universidade

Catolica do Parana - PUC-PR, atraves do Instituto de Saneamento Ambiental (I1SAM)

e Prefeitura Municipal de Curitiba - PMC, com o bem-estar social das populacgoes
carentes da periferia das cidades grandes.

0 principal objetivo desta, e proporcionar instrugao sanitaria as
populacoes de baixa renda que se beneficiam de melhorias nos servigos de infra-
estrutura sanitaria.

Esperamos com esta Cartilha, e com a compreensao de todas as pes-

soas, contribuir, cada vez mais, para uma melhor qualidade de vida de nossas po
pulagoes. '
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CHICO PANCA FREQUENTANDO UMA ESCOLA

0 PROFESSOR: Voce sabe o que e saude?
CHICO PANCA: Nao.

O PROFESSOR: Bem, saude e o completo bem-estar fisico, mental e social do homem,

nao apenas a 3usencia de enfermidade.
CHICO PANCA:

O PROFESSOR:

0 que posso fazer para ser um homem sadio?

€ facil, e so viver dentro deste circulo desenhado abaixo, pols vo-
ce esta vivendo fora dele.

VERMES
PREVUICA

CHICO PANGCA: Entao e por
0 PROFESSOR: Sim.

isso que tenho esta barrigona?

CHICO PANCA: Como posso tirar esta barriga?

6%



CHICO PANCA RESOLVENDO SEUS PROBLEMAS

O PROFESSOR: E simples; a saude e limpeza sao coisas que andam sempre juntas., A
educagao sanitaria nos ensina a proteger a saude sob o aspecto fisi
co e mental através de bons hibitos higiénicos, alimentagao adequa-

da, asselo e 'uso de boa agua; sendo assim, desaparecera sua barriga.

- €Essas praticas sanitarias, como fortalezas, protegem a nossa saude contra do-
engas fisicas e mentais, vermes, microbios, sujeira, agua impura, preguiga ,

fraqueza, desanimo e vicios.

09



0 PROFESSOR:

AULA N? | - A AGUA

A agua quando e boa serve para:
- Beber

- Necessidades caseiras
- Higiene corporal

- Comércip e indistria.
Qua&ﬁo € impura contem:

Sujeira e germes que penetram pelas maos, pés ou boca do homem

causando doengas.’

CHICO PANCA:
0 PROFESSOR:

+-

AQUA BO0A Aqua IMPURA

Mas a agua encanada da rede nao é boa?
A agua distribuida pela SANEPAR e de boa quaiidade pois ela e

tratada. Porém devemos cuidar para que nossa agua nao contamine

de novo quando a utilizamos em casa.

19



CHICO PANCA:
0 PROFESSOR:

ta

¢

AULA NQ 2 - ABASTECIMENTO DE AGUA

Professor, como a agua chega até a minha casa?

A agua tratada que vai para toda a cidade esta num grande reservato-

rio da SANEPAR. De 1i, ela venm, por tubos que estao debaixo da calga

da, até o relogio de agua que vocé tem em casa.

™

rReéoio

CHICO PANGA:
O PROFESSOR:

CHICO PANCA:

E para que serve este relogio?
Serve para a SANEPAR saber quanta agua vocé gastou no més! Por isso,

voce deve evitar que ocorra algum dano ao reldgio, e também nunca de
ve desperdigar agua.

Entendi, de agora em diante vou fechar bem as torneiras da minha ca-
sal Nunca mais vou gastar agua a toa!

29



0 PROFESSOR:

AULA NQ 3 - TRATAMENTO DA AGUA

Para que possamos obter a melhoria da condig3do de vida e saude das
familias, € necessario que alguém seé preocupe em aprender os efei-
tos da polulgao e contamlnacgao das aguas, e seja multlpllcador des
sa agao, para conscientizar o povo, que ainda pode viver melhor.

CHICO PANCA:

0 PROFESSOR:

Perto da minha casa, tem uma industria, e a agua do rio esta cheia
de sujeira que e lancada por ela, Isto que e poluigao?
Sim, alem desta sujeira que voce ve, exlstem outras coisas que tam

bem poluem a saude, os quais voce nao vé a olho nu. Eles se multi=
plicam de minuto a minuto.

€9



TRATAMENTO DA AGUA

CHICO PANCA: A agua que vem até minha casa esta livre desta poluigao?
T 0 PROFESSOR: Esta, porque ela.passa por um tratamento, feito pela SANEPAR, que

tira todas as impurezas da agua, e ainda coloca fldor na mesma pa
ra evitar as caries nos dentes!

VOU TOMAR
doua FiLTRADA

O PROFESSOR: Se for possivel, Chico, vocé deve beber sempre agua filtrada, por

que, muitas vezes podem haver sujeirinhas na tubulagao de agua ,
que serao retidas por este filtro.

%9



AULA N9 4 - CAIXA DE AGUA

0 PROFESSOR: Em sua casa, se houver uma caixa de agua, voce deve mante-la sempre
limpa, para evitar que a agua que voce recebe ja tratada, venha a se
contaminar.

CHICO PANCA: E como eu fago essa limpeza?

80A LIMPEZA |

CAIXA DE AQUA

PARA COLORIR

0 PROFESSOR: A limpeza da caixa de agua devera ser feita se possivel, toda semana,
ou no maximo de seis em seis meses. E preciso colocar duas colheres
de sopa de agua de lavadeira, ou seja, agua com cloro que no comér -
cio € encontrada pelo nome de agua sanitaria (desinfetante), ‘em um
balde com dez litros de agua. Enxaguar todas as paredes da caixa com
a solugao preparada, tirando o excesso acumulado, eliminar a agua ve
lha que esta nas tubulagoes. A agua ja pode ser utilizada novamente
sem risco de doengas.

59



AULA N? 5 - 0 LIXO

0 PROFESSOR: 0 lixo e um material onde ha acimulo e proliferagao de moscas. A
mosca pousando no lixo e depois nos alimentos, transfere para es
( 2

ses agentes causadores de doengas.

CHICO PANCA: Como posso fazer para proteger o lixo das moscas?

-y

. T % .
Tt e
%. SEQ.-,_
- S

“ PARA COLORIR

-
0

0 PROFESSOR: Mantenha a lata de lixo e os alimentos cobertos, évite o acumulo
de lixo ao redor da casa. Todo o lixo deve ser colocado na rua

para ser levado pela coleta publica.

99



CHICO PANCA:

0 PROFESSOR:

CHICO PANCA:

0 LIXO

Mas, se eu deixar o lixo na rua, muitos animais vao mexer la e
espalhar tudo em frente a minha casa. Como eu evito isso?
Montando uma cesta, que pode ser de madeira, e colocando o lixo

em sacos plasticos ou latas com tampa.

%
\ 7} Q.30 m
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£ muito bom ficar sabendo disso!
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0 PROFESSOR:

——c—n. .

T e amarn e

CHICO PANGA:

0 PROFESSOR:

AULA N9 6 - A MOSCA

A mosca e um inseto perigoso porque serve de veiculo a uma serie

de doengas, tais como a febre tifoide, verminoses, doengas da pele
e outras. 0s agentes dessas doengas e as sujeiras, sao transporta-
das pelas patas e boca das moscas.

Como podemos combate-las?

AOORO LIXO !

PARA COLORIR

Além da mosca, combata ratos, aranhas, baratas, pulgas, mosquitos,
etc, mantendo a higiene da casa e do terreno que a cerca; conserve

as latas, potes, vasilhas bem cobertos. Lata de lixo sempre tampa-

da, bebedouros de animais sempre |impos, nao deixando comida no

chao, etc.

89
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AULA NQ 7 - COMBATE AS DOENCAS

0 PROFESSOR: A incidencia de doengas em nossas comunidades e muito grande, devido
a falta de orientagao sanstarla basica, a qual
do. A ma utilizagao da agua pode levar a doengas graves,

CHICO PAMJA: Nossa, que tipo de doencas sao estas?!

0 PROFESSOR: Existem doengas como: bichas e lombrigas, diarréias e febres inten -
sas, disenteria aguda, etc.

voces estao aprenden-

PRECISO ML
CUIDAR I}

POSTO DE

VACINE AQUI
SAUOE

SEU FILHO |

PARA COLORIR

Apenas leabrando; para que nao sejamos portadores de nenhuma dessas doengas, e pre
ciso atender aos seguintes itens: vacinacao de pessoas sujeitas a contagio, evi-
tar o emprego da agua de esgoto para regar a horta, assegurar o cozimento e fritu
ra adequada da carne de boi e de porco, beber somente égua fervida, proteger os
pes, remogao sanxtarna adequada das fezes humanas, protecao e purufncacao do abas

tecimento de agqua, combate as moscas, educagao sanitaria do povo,

lavando as maos
antes de comer e apos defecar.
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0O PROFESSOR:

CHICO PANCA:
0 PROFESSOR:

CHICO PANCA:
0 PROFESSOR:

COMBATE AS DOENCAS

Sabe, Chico, para mantermos a saude, devemos atender 3 certos itens:

- tomar banho diariamente;

- usar sempre roupas limpas;

- manter as unhas aparadas e limpas;

- lavar as maos antes das refeicoes;

- escovar os dentes apos as refeigoes;
- cabelos bem lavados e cortados;

- realizar exames medicos periodicos.

As criangas devem tomar todas as vacinas no periodo certo, e sempre
que houver campanhas de vacinagao, todos devem participar.

So isso, professor?

Sim. Essas medidas, por mais simples que paregam, sao eficazes, e e~
vitam doengas que passam facilmente de uma pessoa para a outra.

E quais sao elas?

As mais comuns sao duas: a sarna e o piolho.

A sarna e um parasita que se esconde nas dobras das roupas das pes-
soas e sO saem quando estas sao fervidas ou passadas a ferro bem
quente. £ preciso muito cuidado com as roupas das criangas, princi -
palmente as fraldas. ' '

0 piolho e outro parasita que se instala no cabelo da pessoa, provo-
cando coceira, por isso as maes devem sempre olhar nos cabelos das
criancas e ver se ha indicios do piolho.

Se houver, ele deve ser tratado com os remedios adequados, e em pou-

co tempo estara sadio novamente.
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0 PROFESSOR:

CHICO PANCA:

AULA N@ 8 - HIGIENE ALIMENTAR

0 alimento afeta de todas as maneiras a saude. Uma alimentagao ade-

quada, implica em qualidade e asseio.
Qualidade: E de boa qualidade, quando possui vitaminas, As vitaminas

$sao encontradas principalmente no leite, em carnes bem fritas ou co-

zidas, ovos, verduras, cereais e frutas.

.t

ALIMENTOS
DL OTiMa
QUALIDADE |

PARA COLORIR

Quantidade: Comer bem, significa

ingerir alimentos adequados., Refei-
goes abundantes devem ser evitadas, pois dificultam a digestao e pre
judicam a saude.

Asseio: As frutas, verduras, cereais, etc, devem ser bem
OPA? "PRECISO ME ORGANIZAR!

lavados,

L



0 PROFESSOR:

CHICO PANGA:

0 PROFESSOR:

AULA N9 9 - HIGIENE DA HABITACAO

Chico, voce sabe o que quer dizer higiene da habitagao?

Sim, eu sei! E manter a casa sempre bem limpa, nao deixar lixo es
palhado no quintal, deixar os alimentos sempre cobertos!
Certol Mas alem disso, voce deve se preocupar com o sol, com o

vento e com a umidade em sua casal

Para que haja boa insolagcao, voce deve, sempre que possivel fazer
as portas e janelas da casa para o norte, leste e oeste., Deve evi

tar sempre o lado sul,
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HIGIENE DA HABITAGAO

Voce deve ter em sua casa sempre uma boa ventilagao para evitar

a contaminagao do ar e para retirar o calor do interior da casa

no verao.
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E para evitar a umidade, se a sua casa for de madeira, voce de-
ve construi-la elevada do solo, isto vai impedir o mofo na casa

e a proliferagao de doengas. Todas as construgoes devem ter bei

rais e o telhado deve ser sempre inclinado.

TELMADO INCLINADO

CA3A (LEWDA 30 cm D& BEIRAL (MINIMO)
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0 PROFESSOR:
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CHICO PANGA:
0 PROFESSOR:

AULA NQ 10 - ESGOTOS

As valetas e aguas paradas sao o ambiente ideal para a prolifera -
¢ao de moscas, mosquitos e vermes. Alem do mau cheio e do mau as-

pecto, elas se tornam até perigosas, pois alguma crianca pode cair

dentro dela e se machucar.

~a

E como impedir isso?
Conctruindo privadas higienicas de maneira correta, e mantendo- as

| impas. Para a agua usada na cozinha, deve-se construir um pogo ab

sorvente.

.

Esses pequenos cuidados vao evitar muitas doencas na sua familia!

-
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AULA N? 11 - CONSTRUGCAO CORRETA DE UMA PRIVAOA HIGIENICA

CONCRETO COM PISO £ MOLOURA

e

40¢cm

100cm

13cm

100 ¢m

BASES:

- Depois de construida a fossa, constroi-se uma base que pode ser de ti-
jolo de madeira ou de concreto, constituindo um quadro em torno da fos
sa;

- Serve para: instalagao do piso da casinha, colocar a caﬁinha em nivel

mais alto do que o nivel do terreno e evitar desmoronamento da fossa.
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PRIVADA HIGIENICA
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~ ALTERNATIVA 2

~ALTERNATIVA )

LOCAL I ZAGAOQ:

A privada higienica deve estar localizada no minimo a quinze metros

da fonte de agua ou pogo mais proximo,

- Distante no minimo dez metros da casa.

- Num lugar mais adequado (conforme plantas e perfis acima) afim de e
vitar a contaminagao. -

- Num lugar nao sujeito a enchentes. ‘

- Nos fundos da casa sempre que possivel; nunca na frente.

- Longe da horta.

- Nunca fazer a casinha muito proximo a corrego, lago, rio, etc.
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VISTA
FRONTAL

CASINHA:

. | . : PRIVADA HIGIENICA
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As paredes da casinha sao pregadas nos ripoes dos pisos e devem ter as
alturas, conforme o desenho acima, assim como, abertura para a ventila
¢ao.

Em torno da casinha ate quarenta centimetros, deve ser construida wuma
calgada ate a altura do piso, evitando a entrada da égua da chuva.
A fossa deve ter oitenta centimetros de diametro e um maximo de

metros de profundidade.
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AULA NQ 12 - CONSTRUCAO DE UM POCO ABSORVENTE

- Cave um buraco proximo da cozinha de sua casa. Para evitar que
desbarranque, forre as paredes com tijolos ou encha o buraco com
pedras. Ligue o buraco de saida da agua da pia até o pogo absor-

vente. Faga uma tampa de madeira para nao atrair insetos.
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CASA DE CHICO PANGCA. EXEMPLO DA COMUNIDADE |
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I. INTRODUCAO

Participacdao € um tema importante e atual nas politicas
sociais de diversos paises. Ouve-se falar em participagao comuni-
taria com uma grande inovacao, mas no Brasil por exemplo e outros
paises da America Latina, estas idéias e conceitos comegaram a
surgir por volta da decada de 60 e 70, com a implantacao do Desen
volvimento da Comunidade. As ideias desenvolvimentistas nesta épo
ca visavam tirar estes paises do atraso, trazé-los a modernidade
capitalista, fazer um esfor¢o conjunto povo-govérno para promover
o progresso, tendo como.parametros os E.U.A.. Sao deste periodo
que aparecem as primeiras experiencias relatadas de trabalho comu
nitario, bem como também os estudos em varios paises do mundo da
chamada "Medicina Simplificada", divulgada pela OMS em "A Saude
pelo Povo". A tonica desses trabalhos € a participacao da popula-
cdo e o aproveitamento do saber da Medicina popular ao lado da Me
dicina tecnologica ou ocidental

Mas, realmente, o que seria participacao? Seria o povo
assumindo tarefas e servicos de infra-estrutura? Seriam acoes do
Estado visando o barateamento do custo de um programa? Seria um
meio de obter a adesao e a aceitagao do povo em programas do go-
verno?

Entendendo'que a participagao comunitaria € o elemento
mais substancial do Desenvolvimento de comunidade, seria a "efeti
va co-responsabilidade da populacao na escolha, planejamento toma
da e execugao das decisoes que lhe dizem respeito" (5). Nao e su-
ficiente que a comunidade seja convocada para aderir a programas
ou para executar tarefas planejadas sem sua voz ativa.

Tambem, seria ilusorio esperar a participagcao permanen-
te, universal, isto €, que todos os membros de uma comunidade quei
ram participar de tudo em todos os momentos e NO mesmo grau de
intensidade.

A participacao se fara mais por categorias de interes -
ses. Dentro desta 6tica a participacao nao surge espontaneamente.

E um produto e como tal demanda insumos em forma de tempo, asses-



soria tecnica, apoio material e suporte institucional. Requer en-
tendimento, compreensao e informacao do processo.

Os avancos sociais sao lentos, mas deve-se ter como ver
dadeiro que a elevagcao e a permanencia e melhores niveis de vida
somente serao alcangados atraveés da verdadeira participacao so-
cial.

E necessario que todos os problemas sejam abordados de
todos os angulos em busca de solucoes adequadas, mas sempre a al-
tura do povo, respeitando a sua cultura e os seus esforcos, leva-
dos a discussao comunitaria desmistificada, trocado em miudos, com
simplicidade que sem comprometer os fundamentos tecnicos permite
a participagcao, condiciona tambem, a racionalizagcao dos recursos
com solugcoes harmonizadas com a realidade local.

O proposito deste estudo &€ caracterizar a participacao
comunitaria, como integrante da participacao social, a partir de
elementos teoricos, evidenciando que a mesma € crucial para o su-
cesso do processo social, tendo como objetivo levar o homem a ser
sujeito da sua historia, participar ativamente na sociedade, na
transformacao da realidade e de sua prépria_cépacidade para trans
formd-la.Tece alguns conceitos e consideracoes sobre comunidade e
desenvolvimento de comunidade. Descreve a seguir o processo da
participacao comunitaria, caracterizando os seus elementos, arro-
la as principais vantagens e riscos desta no sistema social, obe-
decendo aspectos econdmicos e melhoria da qualidade de vida.

Relaciona uma série de formas de participagao comunita-
ria: em conselhos comunitarios, no sistema habitacional, em pro-
gramas de abastecimento de agua e Ssaneamento e em programas de
saude. .

R
Descreve também os papeéis da equipe tecnica perante es~-

te processo social.



II. COMUNIDADE

A comunidade se compoem de um conjunto de elementos ma-
teriais, historicos, culturais, institucionais, psicolégicos, afe
tivos. Nao e um conceito limitado, € uma totalidade complexa. £
uma realidade concreta que deve estar presente, no agir dos mem-
bros, dos dirigentes, das instituigcoes, de que fazem parte da co-
munidade.

Pode ser aplicado a qualquer grupo que tenha interesse,
que participam de algum trabalho comum, ou ainda esteja inter-re-
lacionado em razao de sua localidade, funcao ou administracao.

Todo homem sente-se parte integrante do lugar onde vive,
sendo influenciado e recebendo influencias do meio fisico, das -
tradigcoes, habitos, costumes, cultura, problemas, necessidades ,
com isso adquire um modo proprio de ser, sentir.

Este trabalho, obedecera a estes conceitos, e o termo
comunidade devera ser entendido como um conjunto dinamico de pes-
soas, de grupos, de forcas vivas e de relagoes sociais que se ve-
rifica em determinada area geografica.

Desconsiderada esta abrangencia, sera extremamente limi
tado o resultado do trabalho na comunidade, visualizado a nivel
apenas local e operacionalizado atraves do associativismo, da a-

cao organizada, de trabalhos praticos.

III. DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADE

Considerando a comunidade como uma unidade dinamicamen-
te social, o trabalho comunitario se reveste de dimensoes e ca-
racteristicas especiais, tem que ser um trabalho para o desenvol~-

vimento da comunidade.

0 desenvolvimento da comunidade nao tem como objetivo
fundamental resolver determinados problemas, porem conseguir a
participacao da comunidade para que esta seja capaz de enfrenta-

-los e, dentro de suas possibilidade resolvé-los.



Segundo Josefina Albano "o desenvolvimento da comunida-
de € maior que um programa local de desenvolvimento. Ele € um mo-
vimento que implica transformacoes das estruturas em todos Os pla
nos nacional, estadual e local"™. (1)

Nesta perspectiva sao seguidos os principais objetivos,
sendo primeiramente a conscientizagao da populacdo para o seu de
‘senvolvimento, atraves da ativa participacao em atividades para
seu bem-estar. Seguem-se a elevacao da capacidade de producao, me
lhoria e criagao de servigos locais, melhoria de ambiente e a for
macao de uma estrutura administrativa.

"A mudanga € a base do desenvolvimento e quem nao tenha,
sofrido uma espécie de conversao a idéia de mudanca nao esta em
condigoes de entender ou de adaptar-se ao processo de desenvolvi-
mento”. (4)

A visao da problematica de mudancas e resultado da com-
preensao de que a atividade humana é fruto da combinacdo entre va
riaveis psicologicos, sociais economicos, politicos e a wutiliza-
c¢ao que o homem faca dos recursos a que tenha acesso.

O progresso da orientacao social para o Desenvolvimento
da Comunidade desencadeia-se no momento em que o homem defronta -
-se com a realidade e com uma dificuldade, entao consiste em modi
ficar as atitudes e praticas que se opoem ao melhoramento, e fa-
zendo uso de seus proprios recursos ou aos. que lhe sao proporcio-
nados, em busca de solugao dos problemas.

A transformécéo da sociedade e a realizagao constante
do individuo se mostram como meta final de todo trabalho comunita
rio, enquanto a conscientizacao, organizagao, participacao e capa

citagao surgem como objetivos meios.

Iv. PARTICIPACAO SOCIAL E PARTICIPACAO COMUNITARIQ

Para Safira Ammam, a participacao social somente se
verifica quando os membros de uma sociedade tomam parte ativa na

producao, na gestao e no usufruto dos bens dessa mesma socicdade.



Uma participacao social implica que as pessoas tomem
parte.

- na propriedade dos meios de producao

- na organizacao e controle do trabalho

- na geragao do produto

- na propriedade do produto (2)

Por participacdo na gestao compreende-se, ter parte ati
va na tomada de decisces, no planejamento e na administracao da
sociedade. |

Participar no usufruto dos bens da sociedade, significa
ter parte em seus bens materiais e imateriais, a comegar pelo ple
no direito de cidadania e prosseguindo nos direitos de habitacao,
educacao, saude, recreagao, assistencia técnica e social, infra-
-estrutura urbana.

Esta participacao .social ampla exige uma série de cc. di
coes a nivel societal e a nivel individual. (2)

A nivel societal verificam-se condicoes de carater his-
torico, politico - institucional e de organizagcao social, que faci
litam, dificultam ou ate impossibilitam essa participacgao.

A nivel individual tres seriam os grandes condicionan -
tes: informacao ampla e correta, motivacao e educagao. Outros au-
tores (6) acrescem ainda outra condicao, a assessoria tecnica per
manente ao processo de participagao social. .

Um dos instrumentos dessa participagcao e a participac:
comunitaria, entendida aqui como integragao ativa dos grupos
planos de desenvolvimento (6), a efetiva co-responsabilidade
populagao na escolha, planejamento, tomada e execugao das deci-
soes que lhe dizem respeito. (5)

"Esse tipo de participacao so6 se implementa a medida que
forem fornecidas aos membros, condigcoes de capacitagao, de acesso
_aos recursos, de critica e de conhecimentos do que, como, onde e
quando participar.

Para que a participacao seja produtiva, em termos de a-
celeragao do desenvolvimento, devera atender, entre outros, aos

seguintes requisitos:



- Ativa, intervindo de forma positiva e construtiva em
ritmo crescente e progressivo em todas as frentes.

- Consciente, clarificando a consciencia em relacao ao

conteudo e alcance da participacao e a nogao definida
das formas de meios de sua efetivacao.

- Deliberada, resultando de um processo de convicgcao e

de um impulso espontaneo e de meios livremente esco-
lhidos.

- Organizada, exigindo uma estruturagao funcional, com

canais de comunicac3ao e acesso constante e intenso.

- Eficiente, obtendo alto grau de rendimento.

- Decisiva, atingindo aspectos de interesse vital para
a maior parte da populacao.

- Intensiva, produzindo-se de forma continua, aceleran

do e atingindd areas de acao cada vez mais profun-
das (6).
Quanto aos instrumentos de participacao, a decisao de

como e quando se organizar sera dada pela populagao. Nao se deve
impor certas formas de organizagao e levar as populacoes a ado
ta-las, sem que para isso esteja a comunidade preparada, capacita

da a dirigi-las e desenvolve-las.

Em aspectos praticos, a participacao comunitaria pode
se dar atraves de diversos projetos especificos, a maior parte
das vezes a nivel local, tais como a aberturs ou conservacgao de

estradas vicinais; a construcao ou manutencao de escolas; a funda
¢3o de entidades assistenciais; a acao cooperativa nos mais diver
sos setores da vida comunitaria; os mutiroes; os sistemas de aju-
da mitua ou de auto-construcao; o lazer comunitario; os conselhos

comunitarios e assim por diante.

V. O PROCESSO DE PARTIC1PACAO COMUNITARIA

A participagao comunitaria deve ser encarada como um

processo continuo e dinamico e }50 como um conjunto de agoes iso-



ladas e eSpecfficas. Nesse processo que tem compromisso com a8 mu
dangas estruturais, exige assessoria teécnica de especialistas. Ndo
pode ser visualizado.como espontaneo. '

0 infaorme metodoldgico deve ter cunho nitidamente dialo
gico, i.e: deve ser orientado pelo dialogo. A agcao dialogica leva
a equipe técnica a acercar-se humildemente do povo para com éele,
a partir de suva visao do mundo, de suas vivencias, organizar o
programa de desenvolvimento de comunidade.

A acao anti-dialogica, tao frequentemente utilizada por
uma serie de agentes institucionais, contradiz as potencialidades
do ser social freando sua criatividade e inibigao, sua expansao,
além de falsear seu desenvolvimento. A agdo anti-dialégica €, tam
bém, anti-desenvolvimentista. Na acdo dialégica os agentes téeni
cos que tomaram a iniciativa do processo de participagdo comunita

ria, atraves da comunicagcao, de comunhao, da problematica da rea-

lidade, buscam a sintese cultural. Nesta ou com esta instauram
um momento de criatividade, que ji niao se detém, em que ambos
(técnicos e comunidade) se tornam sujeitos, refazedores de seu

mundo. Na sintese, uns e outros renascem de certa maneira, enri-
quecendo-se mutuamente. Dai €& que, no instante mesmo em que a a-
cao comunitaria, como agao induzida, alcanga a sintese, ja nao e
induzida... (8)

A seguir apontam-se alguns elementos que integram o re-
ferido processo, destacando-se que nao sao elementos estanques,
compartimentados, mas, dinamicos.

-~ Sensibilizacao da comunidade ou aproximagao sensorial

E o chamado contato global. O tencico vai 2 comunida-
de, observa-a, conversa informalmente com as pessoas, pergunta so
bre os aspectos da vida local, procura senti-la. Aproximagao a
grupos e lideres. Descobrimento das relagcoes sociais, dentro dos
quais os conflitos sao previlegiados. Unifica-se um processo in-
formal de sensibilizacao de setores e categorias da comunidade,

bem como ha a percepcao dos fenomenos sociais existentes e suas

articulacoes.

- Conscientizacao
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E descrita pela Organizacao Mundial da Saude como o
"processo .que permite aos individuos ter uma clara consciencia da
realidade em que vivem, desenvolvendo um sentimento de critica,
destinado a melhora-la com sua.participagao”. (7)
Este processo permite que as pessoas tenham:
- h.compreensio da situagao concreta na qual se en-
contram;
- a analise das condigoes reais e atuais de sua exis-
tencia;
- a expressao de seus verdadeiros interesse;
- a criacao de formas de acao para a concretizacao des

tes interesses. (16)

O processo de conscientizacao do homem € um processo
lento, ocorre atraves da criacao de condicoes especiais para que
este possa compreender a situacao em que se encontra. Parte do po
vo tem uma consciencia migica, ingenua da realidade que o circun-
da. Esta consciencia tfansitiva—ingénua podera adquirir . elemen-
tos de criticidade a2 medida em que os homens dialogarem. £ atra-
veés do dialogo de grupos de debate, de sessoes de discussao, de
seminarios, de mesas redondas e de atividades informais de grupo
que os homens vao modificando sua visao ingenua das coisas e ad- -
quirindo uma consciencia mais ¢ritica, capaz de detectar as cau-
sas mais profundas dos problemas. Passarao, assim, da simples a-
paréncia para transparencia enxergando .0s processos sociais por
dentro, descobrindo sua mec3nica e dinamica proprias e incorporan

do novos conceitos.

- Motivacao
E um processo psico-social, com bases endogenas e exo
genas, que aciona potencialidades das pessoas visando modificar a
realidade.
Os motivos que levam o grupo ou individuo ao processo
de participacao sao considerados sob quatro aspectos.
- Motivo logico - movidos a formacao, sobre so meca-

nismos e as formas de participacao;
i

{
——— -
e e i
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- Motivo biologico ~ estimula os individuos a produ-
c¢ao e ao usufruto dos bens da sociedade;
- Motivo ético - os individuos buscam o .contato e a
associacao com outros individuos;
- Motivo amoroso - que estimula a projecao e a inter-
vencao do sujeito em seu meio ambiente, facilitando

a gestao da .sociedade. (2)

- Mobilizacao

O engajamento .dos homens devidamente conscientizados
e motivados, nos mecanismos existentes ou, na inexistencia dos
mesmos, em novas organizacoes a serem criadas e outro elemento da
participacao comunitaria.

A mobilizacao da comunidade visa uma preparacao dos
individuos que-a compoe, a participacao desta dinamica social, o
que resulta num amplo trabalho de conscientiza¢ao da necessidade
de comprometerem-se pessoalmente na solucao da problematica que
se apresenta. Dar consciencia a comunidade significa desenvolver
o espirito de reflexao e critica.

Embora importinte em todo o processo a assessoria tés
‘nica tem aqui um papel substantivo. Cabe-lhe, efetivamente ajudar
a comunidade a descobrir que organizacoes serao mais eficientes
para perseguir os objetivos que a comunidade se fixar, e orienta-

-la no seu engajamento ou na constituigao de tais entidades. (15)

- Capacitacao

"E entendida como processo. ataves do qual o individuo
se instrumentaliza para atuar concretamente. A capacitacao impli-
ca, portanto, a habilitacao e aquisicao de meios concretos atra-
vés dos quais possa executar as acoes necessarias a consecucao
das metas individuais e coletivas'". (16)

A capacitacao se da atraves de instrumentais como o
treinamento e a vivencia pratica. E provavel que as pessoas bus-
quem capacitar-se também social e politicamente. Como exemplo cm
muitas comunidades habitacionais tem havido pedidos de cursos de

formacao de lideres, de capacitacao de dirigentes, e outros.
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Interferencia de dois fatores no desenvolvimento da

capacitacao:

A

internos: "relacionadas as condicoes internas e es=-
pecificas provenientes dos individuos ou grupo so-
cial que se capacita. Tais condigcoes englobam o ni-
vel de consciencia, a pratica social anterior, ca-
racteristicas pessoais, criativas, tendencias a

aptidoes inerentes ou ja integrados aos mesmos";(16)

externos: "relacionados aos dados que provem do mun

do exterior, fora as condigbes atuais do individuo
ou grupo que se capacita e que serao apreendidas,ai
similadas e vividas pelo . mesmo. Os aspectos exter-
nos incluem, portanto, tanto as novas informagoes
como as novas situacoes praticas pelos quais os in-
dividuos extrairao novos conceitos e experiencias

que desenvolverao o processo de capacitacao". (16)

capacitacio dos. individuos se da pela conjugacao

dos fatores internos e externos, sendo.que este € um processo di-

namico, gradual e permanente. A capacitacdo implica em o indivi-

duo descobrir-

se .como tal, face sua situacao-problema, € ao mesmo

tempo buscar solucoes.

- Organizagao

"E entendida como o processo de coordenacao sistemati

ca dos interesses de determinado. grupo, visando alcancar metas es

pecificas, e se apresenta como um dos objetivos profissionais.

0

senciais:

processo de organizagao inclui como componentes es-

metas especificas a serem alcangadas, que devem ser
concretas e representativas dos interesses do gru-
po social, bem como corresponder as necessidades

sentidas pelo mesmog

a definigao das acoes individuais, uma vez que e a-
traves destas que os individuos efetuarao sua atua-

¢ao concreta, integrando sua pratica ao conjunto
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das agoes realizadas;

- uma inter-relacao das acoes individuais a acao cole
tiva, uma vez que a organizacao exige uma coordena-
cao de agoes individuais e.conjuntas. Verifica-se ,
portanto, um movimento .onde a pratica individual
nem a coletiva tem condicao de existencia e desen-
volvimento, se consideradas separadamente". (16)

E atraves da organizagao que as pessoas participam ra
cionalmente, de uma acao.coletiva, que torna o envolvimento mais a
brangente e representativo dos mesmos.

A organizagao se da de acordo com as caracteristicas
de cada grupo, classe social, e instituicoes onde e desenvolvido
o trabalho social.

Os participantes. das acoes individuais e das agoes co
letivas quando atuam conjuntamente .ao mesmo teﬁpo se capacitam no
processo de organizacgao.

Como ja se disse acima, a organizacdo é outro elemen-
to importante. Alem das entidades existentes, surgirao novos gru-
pos-tarefas, comissoes de trabalho, grupos "ad-hoc" e outros. 0
risco de perda no vazio de grupos potencialmente cooperadores de-
vera ser evitado e para o mesmo devera estar alerta a assessoria

tecnica. (7)

- Coordenagao .de grupos, recursos e esforgos
Resulta da programacao articulada e da sincronizacao
de todas as entidades setoriais e demais instrumentos, visando: o
progressivo entrosamento e integracgao.
Muitas vezes propoe-se uma estrutura bastante flexi-
vel, mas que tenha a suficiente legitimidade, suporte popular e

responsabilidade para exercer tal funcgao.

- Avaliacgao
A avaliagao permanente serve de elemento basico para
a correcao das distorcoes e a reformulacao dos objetivos da parti
cipac¢do comunitaria. Ela e facilitada quando tiver havido um pla

no concreto com atividades e tarefas claramente definidas no tem-
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po e no espago.

- Realimentagao
A realimentacdo & outro elemento essencial, consistin
do na continua reativacao do.processo. Considerando que grande
parte da acdo comunitaria é voluntaria, tal reanimacao e vital
sob pena de se esvaziar a motivagao da comunidade, se desviar sua

consciencia e se perder toda a linha do processo.

VI. VANTAGENS E RISCOS DA PARTICIPACAO COMUNITARIA

Tentar-se-a, arrolar algumas das principais vantagens
da participacao comunitaria, como parte e instrumento da partici-
pagcao social. Da mesma forma se alertara sobre alguns dos riscos
de uma participagao comunitaria conduzida com visao apenasbinstrg

mental.

- A primeira vantagem € a situacao concreta, ex.
a casa, o sistema de esgoto, a escola, etc. Sendo o objetivo ser
"para o homem", isto e, atraves das sondagens e debates comunita-
rios, atraves de reunioes, se podera detectar as aspiragoes dos
aglomerados familiares .e 0o atendimento de preferencia culturais,
e, sem onerar os custos, projetar alguns modelos que atendam as
referidas aspiracgoes.

O maior ajustamento psico-social dos membros da comuni-
dade ou da familia, o suporte fisico-ambiental para o amplo desen
volvimento de todas as suas potencialidades,faiém de objetivos so
cialmente justificados por si, ainda se refletirao seguramente nu

ma comunidade mais bem organizada. (7)

- Isso leva a cogitar a possibilidade concreta.
da "participacao responsavel”, onde o homem ndao apenas esta psgan
do ou comprando o bem, mas por que participa mental e criativamen

te no seu pacto, no seu projeto, acompanhando-o passo a passo e
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nele incutindo parte de seus sonhos mais queridos.

- Isso serve de base a geracao de uma 'comunida-
de humana", com lagcos de amizade e solidariedade entre pessoas
que desenvolvem o ideal comum de terem co-produzido alguma obra.
Reflere-se em maior coesao social, no sentimento de pertenencia a

comunidade, e no aumento do espirito de conviviabilidade. (7)

- Alem do produto social desse processo que aju-
da a formar pessoas, familias e grupos mais socializados e de ha-
bitos mais cooperativos, reflete-se ainda na base para melhorias

fisicas e materiais das localidades.

-~ Deterninados sistemas de participag&@ucqmunité
ria, tais como mutiroes, auto-tonstrugao, ajuda mutua, facilitam
a absorgao, a capacitacao e a integracao laboral e social de mas-
sas migrantes sem maior especializacao profissional, com sabidos
reflexos no desenvolvimento economico, atraves da valorizacao do

chamados recursos humanos.

~ Ao mesmo tempo em que aprendem uma profissao,
vao se integrando a comunidade urbana e adquirindo certa capacita
c¢ao social e, mesmo politica. Isto €, a medida em que, pela capa-
citacao tecnica e social, aumenta suas oportunidades, aumentam i-
gualmente suas opcoes de livre escolha e eleigao entre varias al-
ternativas de decisao. A participacao.comunitaria serve de elemen
to de ascensao social e o engajamento no mercado de trabalho, es-
ses migrantes se integram tambem na sociedade urbana, evitando-se
o problema da constituicao de massas inseguras e vacantes, soltas
no espago urbano, sem organizacao e sem liderancas politicas, vi-
timas faceis, por isso mesmo, de aventureiros politicos que os po

derao arrastar para fins alheios a seus interesses.

-~ A administracao comunitaria vem servindo, como
treinamento para o auto-governo e a auto-gestao das comunidades .
A medida que isso se bonsolidar, seguramente emergirao lideres po
liticos, imbuidos de autentico espirito de servigo publico. A par
ticipagao comunitaria se convetera em escola para a administracao

publica a nivel local e para a politica mais ampla.
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- Outra indiscutivel vantagem se refere ao bara-
_teamento global das obras de infra-estrutura e de urbanizacao, di

reta ou indiretamente. Diretamente, atraves do aporte de mao de

obra gratuira e de idéias, sujestoes e criatividade popular na

formulacao de modelos de projetos. Indiretamente, através da pre-
vencao de desajustes sociais a repercutirem nos custos dos meca-

nismos de assistencia social assumidos pela sociedade.

- Convem redestacar que a participacao comunita-
ria, integrante da participacao social mais ampla, € tarefa subs-
tantivamente politica, dependendo da decisao da populacao. Mas,
ao mesmo tempo, demanda acessoria constaﬁte e direta de especia -
listas do processo. Sem isso, .podera ter alguns resultados especi
ficos, a curto prazo, mas fatalmente se derivara no curso do pro-

cesso para fins diversos daqueles que servirao a comunidade.

VI.2 - Alguns Riscos .de Participacao Comunitaria Numa

- - —— - — - ——— w— = = - = — am =

' - O primeiro e o mais abrangente e o da manipula
cao da comunidade. Determinadas organizagoes publicas e privadas

' de seu interesse a comunidade, utilizando, por

"vendem os planos'
vezes, as modernas tecnicas de informacao e comunicagao. Baseiam-
-se por vezes nas idéias pre-concebidas de alguns tecnicos de que
o povo nao esta habilitado a decidir e que, portanto, somente lhe
cabe aderir acriticamente ou, no.maximo, cooptar. Para tanto, se
manipulam os valores e as tradigoes da comunidade, chegando a uti

lizar ate mesmo tecnicas subliminares de propaganda. (7)

- Pode-se levar ai o povo a aparencia de partici

pacao induzindo-o a atuar na solucao de problemas secundérios,dei
xando intactos os problemas fundamentais. Trata-se de verdadeiras
manobras diversionistas, visando reforgar e perpetuar contradi-
fundamentais - e isso0 € incrivel - com a chancela da populia

cao. (7)
- Isto poderia ser agravado ao se tentar limitar

a consciencia da comunidade a uma visao localista, dando a falsa

e
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impressao de que os problemas se radicam a nivel local (14) de
que as causas sao locais, de que a comunidade € a principal e uni

ca responsavel. (7)

- Ainda dentro do. enfoque manipulatério, se pode
ria buscar uma adesao acritica e irrefletida a problemas oficiais,
empobrecendo~a sobremodo pela falta de irrigacao do dialogo, da
discussao, do debate, da critica. Além disso, pode acontecer que
determinados programas oficiais sejam bastante questionaveis, ao

menos bastante aperfeigoaveis. (7)

- Os apelos a um ativismo qQue esgota as energias
fisicas e mentais das pessoas engajadas, motivando-as a trabalhar
em horas livres, pode reduzir sua.capacidade critica. Ao mesmo
tempo, as gratifica pela obra realizada, conferindoe-lhes um senti
mento de utilidade social, que reduz capacidade critica e embota

sua criatividade. (7)

- Anibal Quijano (7) chama a atencao para a rela
cdo perversa que se podera estabelecer em nome da participagdo co
munitaria no campo das obras fisicas: enquanto o poder publico o-
ferece servigos urbanos a populacao centrica, ja privilegiada eco
nomicamente, induz as populagoes perifericas, desprevilegiadas, a
suprir essas carencias com seu esforgo e seu trabalho, em horas
reservadas a seu merecido descanso. .Nao se prega obviamente a su~
pressao de tais trabalhos. Sugere-se que oS mesmos, a0 serem exe-
cutados, sirvam de instrumento de conscientizacao e nao de alicna

c¢ao da comunidade.

- Outro.risco € o de enfoque. Alguns tecnicos ,
pouco experimentados nos embates do trabalho de campo, tendem a
encarar a participacao comunitaria de forma um tanto ingenua. Dum
lado a vem como panacéia para todos os males, sem se deter em exa
minar suas limitacoes. Podem visualizar comunidade como uma unida
de fechada, sem categorias, sem conflitos, sem lutas intestinas.
Esta visao idealista tem sido responsavel por boa parte dos fra-

cassos no campo da participacao comunitaria. (7)



18

VIiI. - ALGUMAS FORMAS DE PARTICIPACAO COMUNITARIA

VII.1 - Conselhos Comunitarios

Um dos meios mais eficazes para a comunidade
superar as sucessivas crises geradas pelo seu desenvolvimento € a
representada pela coordenacgao das diversas entidades existentes e
a serem criadas, e através da qual tem agido a assessoria tecnica.

Essa coordenacao podera ser feita horizontalmente, atra
vés da articulacao de estudos, planos e acoes de diversas insti-
tuicoes que atuam numa determinada comunidade.

Podera ser bastante informal, buscando a maior eficien-
cia do sistema aberto, Sem a preocupacao com a criagao de orgao
especial de coordenacao. Tera, assim melhores condigoes de refor-
car lacos informais entre as entidades que desejam trabalhar con-
jugadamente.

Outras vezes, principalmente quando a comunidade e mui-
to complexa e quando os interesses em conflito estao mais acirra-
dos, parece conveniente a estruturacao de uma entidade de segun-
do grau, formalmente encarregada de coordenar os estudos, planos

e acoes das instituicoes de base. (5)

Objetivos

Uma das estruturas de coordenacdo formal é o chamado
conselho comunitario ou conselho de desenvolvimento de comunida -
de.

Seus objetivos sao bastante variados, mas geralmente in

‘cluem alguns dos seguintes:

a) captar as aspiracoes da comunidade local, atraves
do lideres das entidades representativas, visando a sua incorpora

cao nos planos de governo;

b) estimular o desenvolvimento local de forma ordcnada

e disciplinada;

c) coordenar estudos, planos de acao, recursos e ativi-

dades de instituicoes locais com vistas a sua maior eficacia e
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produtividade;

d) aumentar gradualmente a participacao comunitaria mno
processo de escolha de alternativas para o desenvolvimento 1local

e na tomada e execucao de decisoes de interesse geral;

e) servir de canal de comunicagido entre o povo e o go-
verno, interpretando as metas dos planos oficiais junto as insti

tuicoes locais;

f) cooperar com o governo local, incorporando os esfor-

¢os da comunidade organizada nos planos de governo;

g) estimular o surgimento de novas organizago6es ou ser-
vigcos considerados indispensaveis ao desenvolvimento da comunida-

de;

h) detectar, nos diversos grupos organizados ou em orga
nizacao, os lideres mais autenticos dai emergentes, e promover

sua projecao na comunidade. (5)

Além desses conselhos, de objetivos globais, verifica-
-se a existencia de conselhos setoriais, tais como os de plano-di
retor, de turismo, de assistencia ao menor, de desportos, e assim
por diante.

Por vezes, um conselho nasce com objetivo setorial, es-
pecifico, e vai aos poucos se expahdindo e ampliando suas finali-
dades, agregando-lhe novas fungoes setoriais e vindo a globalizar
sua acao.

Os conselhos comunitarios de objetivos mais globais ge-
ralmente se subdividem em comissoes setoriais (saude, industria ,
fomento agropecuario, assistencia ao menor e assim por diante).

De forma geral, parece valido propor que um conselho ,
qualquer que seja sua finalidade, inicie com algumas atividades ,
de exito mais viavel, expandindo~se aos poucos a medida que for
aumentando sua forca e adquirindo autoconfianca. Parece igualmen-
te valido propor a constituicao de comissoes setoriais ad hoc, e-
mergenciais ou circunstanciais, e outras de duracao mais longa.

Como se disse acima, qualquer mecanismo de coordenacao

podera ter estrutura formal, com 2statuto social, regimento inter
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no, pessoa juridica, diretoria completa, livro de atas, decreto
de utilidade publica e assim por diante, ou podera ser informal.

Umn conselho rigidamente formalista podera ter dificulda
de no relacionamento com as entidades representadas. Parece conve
niente, portanto, zelar por certa elasticidade, capaz de agilizar
essa relagcoes.

Quando, porem, depender em grande parte de colaboracgao
financeira do setor publico, ha conveniéncia em estar devidamente
legalizado e registfédo.

O conselho comunitidrio podera ter carater oficial, inte
grando a estrutura da Prefeitura Municipal, como orgao de asses-
soramento e colaboragcao, ou podera ser particular, desvinculado
do poder publico. Mesmo os conselhos oficiais, constantes do orga
nograma da Prefeitura, poderao ter maior ou menor grau de depen-
dencia do poder publico.

Exisfem conselhos comunitarios mistos, integrado e coor
denando atividades de entidades publicas e particulares. Estes ge
ralmente recebem alguma cooperagao da municipalidade, sem estar
subordinados a Administracao oficial.

Quanto a duragao, em sua maioria os conselhos comunita-
rios sao implicita ou explicitamente de duragao ilimitada. Outros,
porém, fixam prazo limitado. de.duracao, nos seus atos constituti-
vos.

Em relacao ao ambito de agao, a maior parte dos conse-
lhos € de nivel local (municipal, distrital, etc.), mas tem sido
ensaiados alguns conselhos comunitarios em ambito nicrorregional.

(5).

Representacao

A representacgao da comunidade no conselho pode ser por
pessoas (cidadaos grados, pessoas de notorio saber) ou por repre-
sentantes de instituicoes. Neste caso, podem ser designados ou e-
leitos.

A experiencia sulina vem demonstrando que os consclhos

onde a representacao € organica e autentica, i.é., onde sao clei-
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tos representantes de todas as organizacoes existentes na comuni-
dade, vem funcionando melhor que outros, que contam como pessoas
designadas.apenas pelas entidades de cupula.

Tem havido . casos exitosos de conselhos comunitarios que
iniciaram suas atividades em menor escala, contando como represen
tantes de algumas entidades, mais diretamente interessadas, mas
abertas as demais instituigcoes, cuja participacao é constantemen-
te buscada.

O exito costuma ser maior quanto os representantes de
todas as organizacOes sao eleitos e com elas mantem constante con
tato, servindo de elo de comunicagao entre a organizgcﬁo de Dbase
e o conséiho. Buscam daptar,-assim, os anseios de sua associacao,
levando-os ao conselho e, por sua vez, interpretam as decisoes e
acoes do conselho a sua. associacao.

Nas instituigoes oficiais, naturalmente, € designado um
representante, que presta contas ao seu diretor.

Como orgao de segundo grau, coordenando e articulando
os esforgcos e recursos de entidades de base da comunidade, os con
selhos comunitarios vem-se tranformando mais e mais em canais de
comunicagao entre o povo e governo, O governo local em primeiro
lugar.

Isso tem gerado alguns problemas de ordem politica, ta-
is como a tentativa de manipulagcao dos conselhos por facgoes par-
tidarias, ou um certo ressentimento de camaras municipais que se
sentem talvez um tanto esvaziadas por certa competicao do conse-
lho. Em cada caso, a assessoria tecnica devera estar atenta para
evitar que tais situacoes acabem prejudicando a autenticidade da

atuacao do conselho em favor de toda a comunidade.

Algumaé'éxﬁeriéncias demostram que o conselho podera
ser orgao sadiamente renovador em termos politicos. Entre os or-
gdos representados, consta a camara municipal, com representante
de cada partido, os quais se comprometem a apoiar e conseguir li-
vre transito no legislativo municipal as decisoes do conselho que

‘venham a demandar apoio oficial.
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De muitos conselhos comunitarios tem saido Vereadores,
Prefeitos e Deputados. A vocagao para o servigco publico e para a
representacao publica tem sido acrisolada no trabalho comunitario
Doutro lado, como ja se alertou acima, ha riscos de manipulacado a
serem contornados geralmente com a participacao mais ativa da as-
sessoria técnica. (5)

Algumas consideracoes sobre o conselho comunitario.

a) dificilmente se comecarao as atividades de desen-
volvimento comunitario com a constituicao de um conselho. Este ge
ralmente € mais a coroacao do trabalho de sensibilizacao das di-
versas entidades comunitarias e de organizacao de grupos em torno
de diversos interesses. Devera ser constituido apenas no momento

em que a comunidade estiver madura para uma coordenacao mais efe-

tiva;

b) a estrutura formal de coordenacao nao parece o mais
importante, embora possa significar elemento valioso em termos
praticos; o que € realmente vital &€ a existencia de um espirito

de coesao entre as diversas entidades que se articulam no conse-
lho;

c) devem ser convidadas todas as entidades existentes ,
em todos os estratos sociais, a se fazerem representar no conse-
lho; nao se deve tratar de orgao apenas da elite local, sob pena
de trair os proprios objetivos que orientam o desenvolvimento co-
munitario;

d) o ideal e que os representantes das entidades sejam
efetivamente representativos, e isto geralmente se consegue me-
lhor através de eleicao, e que prestem contas de ‘sua atuagao no

conselho as entidades de base que os elegeram;

e) nao € conveniente considerar apenas um modelo de con
selho, mas examinar varios tipos; fixados os objetivos a serem
perseguidos pelo conselho, € conveniente que seus integrantes ela
borem o .estatuto social; o mais simples possivel, a fim de facili

_tar sua operacgao;

f) a assessoria ticnica, de preferencia interdiscipli -

3
|

'

i
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nar, € indispensavel ao sucesso duradouro de qualquer conselho co
munitario;

g) da mesma forma, € fundamental que o conselho ternha
viabilidade economica-financeira para atender a seus objetivos;
neste sentido, € preferivel fixar-lhe objetivos mais modestos e

mais consentaneos com suas reais possibilidades;

h) a experiencia tem demosntrado que o conselho comuni-
tario, bem assessorado e bem administrado, poderd ser valioso au-
xiliar da Adminsitracdao municipal, aportando os ¥sfdrcbs da comu-
nidade aos'programas de governo e garantindoAcpntﬁnuédade aos pla
nos de governo, independente da ﬁﬁdanéa do §h@;e 8o ﬂ%ecucivo mu-
nicipal; muitas vezes, o futuro Prefeito estara sentado entre os

membros do conselho comunitario de hoje. (5)

VII.2 - Sistema Habitacional

VII.2.1 - A forma mais simples € & chamada au-
to-construgao por ajuda mutua, atravées do mutirao, Fao inserido
na tradigcao e nas raizes rurais da populacgao, ou at&avés de ou-
tras maneiras mais organizadas.

A mesma, particularmente em paises sub-desenvolvidos,de
alto densidade de mao-de-obra, a baixo custo, apresenta vantagens

de ordem economica, social e educativa.

- Economica - atraves da utilizacao da mao- é—obra dos
futuros mofadores em épocas de ferias, fins de semana e| loras 1li-
vres, tem-se conseguido, em experiencias na Argentina, o Peru,
no Equador e na Colombia, entre outros, rgdu;éo de 402 %o‘ custo
final da construcao. O sistema apresenta vantagens tamb%m tm ter-
mos macro-economicos, nao s6 porque a "inversao-trabalho" s re-
flete no aumento da capacidade do Estado investir em progranﬁs ma
is amplos de habitacao, mas ainda por lhe permitir utilizar e ca
pital social basico (transporte, infra-estrutura, industrias: de
base) parte dos recursos que, seriam demandados para atcnuar o de

- ficit habitacional. (7)

- Social - o sistema ajuda a atenuar o problema da pro-
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lifieracao de favelas, mocambos e malocas, com tudo o que isso sig
n

ica para reconstrugido social da familia e a educacao dos fi-
s. Pode, hjudar a urbanizacao .das atuais favelas. 0 sistema po-
sexr .um ‘dos elementos de mobilidade social ascendente de seto-
populares. Pode, alnda, ajudar a aumentar o nivel de aspira-
s da cémun1?ade no sentido de viabilidade para sua consecucim
sta é;&rova?elmente a onica forma de viabilizar a casa propria
aa iﬁen§a ﬁpioria.da populacao favelada do pais, que até o mo
to mnao fgi incorporada nos beneficios do sistema habitacional

absoluta falta de poder aquisitivo. (7)

-i{ Educativa - nao se trata apenas de mais uma tecnica
edificar| casas, mas e um processo verdadeiramente pedagogico ,

eado no reconhecimento de que todo o individuo pode desenvol-

sua capﬁcidade de cooperar na solucao de seus proprios proble
e nos ?e sua comunidade. Favorece a formacao de homens res-

saveis, |que nao esperam tudo do Estado.(7). Portanto, como a-

firma Ezeqqhel Andreée Egg, o sistema "esta destinado, nao so a
1

construcgio |deé casas, mas tambeém a edificacdo de homens". (3)

nao

or ser uma forma simples, de soluciao pouco complexa

signiflica falta de organizacao..O programa devera seguir nor-

S s

malmente jlgumas etapas basicas,tais como.a preparagao da.comuni-

dade, seg{ﬁda do estudo e pesquisa, da planificacao, passando ai

a execuca

grados er

de projetos especificos e escalonado no tempo e inte-

:re si e nos programas mais amplos do governo.

"A assessoria técnica € indispensavel sob pena de fracas

1 1. s s s e . . - .
s0 ou deesvios da iniciativa. Visara essencialmente os campos SoO-

cial,

VII.2.2 - Uma forma mais sofisticada de wutiliza-

d@ palrticipagdo comunitaria no sistema habitacional se unifi-

ca atraves das cooperativas habitacionais.

A No modelo classico, em paises de moeda estavei, um con-

junitio de familias interessadas na solucao de seus problemas habi-

iilonais se unem e organizam sua sociedade cooperativa. Consti-

{ e s _ . : . o q o - o .
tuem| uma poupancga inicial e Yepois se utilizam do credito existen

eln bancos, para tratarem da construcao das casas. Durante todo

»!
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0 projeto se conta com intensa e interessada participacao dos u-
suarios na discussdo, no debate, na decisio do que e como constru
ir.

0 modelo brasileiro; vinculado ao S.F.H. (Sistema Finan
ceiro de Habitagao), & orientado pelos INOCOOPS. Embora se trate
de um sistema bem mais dirigista do que nos paises desenvolvidos,
é forcoso reconhecer que é muito realista, adaptado a uma situa-
cao de enorme deficit habitacional, num.pais de altos indices in-
flacionarios.

Trata-se de uma forma brasileira de somar os .esforgos
do povo com os planos do governo, e vem apresentando resultados a
preciaveis em termos numéricos, como também o aspecto ‘qualitativo,
da organizacao das comunidades cooperativas. Os primeiros resulta
dos estao comegando a surgir nestes conjuntos, em termos de de-
senvolvimento de liderancas, de trabalho cooperante, de coesao 50
cial e de novos lacos de solidariedade humana. Com este sistema a
medida em que se organizar inteiramente a comunidade habitacional
cooperativada, seus lideres e dirigentes vao mantendo contatos ex
ternos, na comunidade circundante, mais ampla. Isso .ajudara a in-
tegracao vertical, com a comunidade municipal, estadual e nacio-

nal.

VII.2.3 - Outro aspecto, € o que se refere a
participacao comunitaria em desfavelamento ou o da urbanizagao das
favelas.

0 conteudo de racionalidade, das favelas e cada vez ma-
is aceito, pois & obvio que estas populagoes vivem em tais luga-
res por vantagens locacionais, de trabalho e de transporte.

Hoje existe uma grande revolta contra a insensibilidade
de determinados programs, administrativos centralmente, que Sim-
plesmente decidem despejar comunidades inteiras, que ja chegaram
a um bom .nivel de coesao. social e de socializacao, em nome de seu
suposto bem estar, forcando-os a morarem em locais remotos, sem
alma e sem nenhum tipo de ligacao. a unir e catalizar suas rela-
¢oes sociais. .

Os programas de urbanizacao de favelas, de humanizacao
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de conjuntos habitacionais sub-normais, de melhoria de mocambos,
de promogcao social de malocas, vem demonstrando a viabilidade de
se conseguir tornar o habitat existente socialmente digno. 0 exem
plo da Companhia de Desenvolvimento de Comunidade -~ CODESCO - no
Rio de Janeiro foi um dos mais licidos desse tipo de atividade.
Buscava reter os moradores nas favelas onde viviam, pois a pesqui
sa demonstrou e tecnicos da Companhia estavam convictos das vanta
gens locacionais das mesmas. Seu trabalho experimental se reali-
zou nas comunidades de Braz de Pina, Mata Machado e Morro Uniao,
entre 1968 e 1874. Seus objetivos de curto prazo visavam a inte-
gracao dos servigcos urbanos essenciais, os de medio prazo, a in-
tegragao dos servigos, digo, a integracao habitacional dessas co-~
munidades na comunidade mais ampla e na cidade do Rio de Janeiro,
e, os de longo prazo, buscavam finalmente a integracao socio-eco-
nomica das populagoes, ja promovidas. Cabia ao Servigco Social tra
tar de assessorar técnicamente a promogao social das populacoes a
traves de uma serie de projetos integrados entre si. Em térmos de
melhoria habitacional, valeu-se a Companhia dos fundos provenien-
tes de financiamentos do RECOM Social para a aquisigao, sob super
visao, de material de construgcao. Ao mesmo tempo mobilizou a mao
de obra do morador, devidamente motivado, para a construgao, re-
construcao ou melhoria habitacional. Dessa. forma, conseguiu-se u-
ma notavel melhoria das casas e de todo o aspecto fisico das comu
nidades, elementos de importancia para melhoria em outros aspectos.

Ao lado, porem, dos resultados materiais, mensuraveis
numericamente, estatisticamente computaveis, ha a registrar tam-
bém os resultados socio-pedagogicos da acao do servigco social. A
medida em que a comunidade ia executando obras fisicas, ia-se ca-
pacitando para adquirir maior autonomia e independencia em rela-
¢ao a seu destino. Ja nao se tratava de a CODESCO decidir por
€les, mas eles decidiam progressivamente mais e mais o que, como
e por que fazer determinadas coisas. (7)

Isso demonstra a base pedagogica do proprio processo de
desenvolvimento da comunidade, que estimula crescimento da pessoa

e 0 desenvolvimento de seus recursos internos.
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VII.3 -~ Programa de Abastecimento de Agua e Saneamento.

Os problemas sanitarios de uma comunidade decor
rem de sua realidade social, economica e cultural. Sua minimiza-
cao esta condicionada a existencia de infra-estrutura sanitaria
satisfatéria e de atitudes da populagido, coerentes com a melhoria
da condigcao sanitaria da comunidade.

Para que a construgao de um sistema de abastecimento de
agua e saneamento numa zona rural-urbana seja realmente um passo
importante no processo de desenvolvimento da comunidade, e uma
coisa importante que se consulte em primeiro lugar aos futuros u-
suarios..considerando-os como .participantes ativos no processo. A
experiéncia demonstra que se a estrutura do sistema nao preenche
as necessidades dos usuarios como estes a percebem, a taxa de fra
cassos provavelmente sera bem alta e o sistema nao recebera a ma-
nutencao a longo prazo da qual necessita para dar o resultado es-
perado.

Apesar de que os planos integrados sejam indispensaveis
para beneficio da comunidade, muitas vezes as obras seguem uma or
dem de sequancia. Neste processo .dinamico, cada projeto deve es-
tar em combinacao com outros projetos socio-economicos realizados
ao mesmo .tempo na comunidade. Com isso.a assessoria tecnica deve
estar sempre presente, para que as comunidades realmente partici-
pem nas decisoes a serem tomadas sobre sistemas em projeto de
construcao (sejam estes de uma nova estrada, de um sistema de a-
bastecimento de agua, esgotos, etc.) para que se mantenha a dese-
jada sequéncia nas obras e a participacdo da comunidade nio sejam
palavras vazias. E um erro grave '"dar licenca" aos moradores inte
ressados para que so0 cooperem dando seu trabalho gratis e recebam
humildemente as explicacoes sobre o funcionamento do sistema, es-

se método nao da resultados satisfatorios. (10)

VII.4 - Programas_de Saude

O processo de participacgdo comunitaria em pro-
gramas de saude se da da mesma maneira que em outros programas.

Deve-se obedecer os preceitos basicos, de que o envolvi-
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mento da comunidade em todas as.etapas do processo, resulta - na
democratizacao do mesmo e na socializacao do conhecimento.

A participacao da populacao em programas de saude, nao
‘teria como fim exclusivo somente a melhoria da saude, mas_éste sg‘
ria como um instrumento. de um processo maior, mediante o qual - a
populacdo passa a compreender mais amplamente a realidade, e tam
bém passa a fortalecer sua confianga na possibilidéde de ttanéfoi
ma-la. (9) - | |

VIII. "PAPEL DA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR

O agente de deésenvolvimento de comunidade é sempre a
propria comunidade. Ela deve planejar, realizar e construir seu

proprio desenvolvimento. Mas, o processo de participacio,éomunigé
rio nado e espontidneo nem provém de geracao espontanea. E ﬁlaneja-
do, provocado e técnicamente orientado. Quem provoca as mudangas
sociais que levam ao desenvolvimento, quem induz as transforma-
coes conjunturais e estruturais que determinam o desenvolvimento
da comﬁnidadeuétambém.chamado de agente.

‘Podem ser divididos em agentes intituicionais, agentes
voluntarios e agentes técnicos.

- Agentes .intitucionais:

As organizagoes que suportam financeira ou tecnicamen

te os problem#s nas cdmunidades, podem ser de naturezé publica ou

privada, de ambito nacional ou internacional.

- Agentes voluntarios:

‘Lideres e membros da comunidade.

- Agentes tecnicos:
Profissional ou a equipe interprofissional que acompa

nha o processo na qualidade de tecnico, isto €, nao como membro a
-— v
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s papé%s da equipe tecnica sao:

it
- Guia/Assessor - pessoa. ou equipe empenhada em ajudar

a comunidade a g¢ mover eficazmente na direcao em que ela ‘decidiu,

ii
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garantindo que os objetivos da comunidade sejam cumpridos.

- Rabilitador/Promotor ~ pessoa Oou equipe encarregada de

facilitar o processo de organizacao da comunidade.

- Perito/Consultor - pessoa ou equipe especializada em
certas areas, nas quais pode fornecer dados e conselhos a comuni-

dade.

"Radar" - pessoa ou equipe encarregada de ver, estu-

dar que recursos e programas podem ser utilizados na comunidade.

- Agente Catalitico - catalizador dos diversos grupos ,

descobre os recursos humanos, materiais e potenciais ociosos.

- Facilitador de conflitos - deve facilitar a exteriori
zacao de -conflitos e a sua viabilizacao acompanhando e encaminhan

do as negociacgoes.

- Terapeuta Social - pessoa a quem cabe o diagnostico e

0o tratamento da comunidade como um todo.

~ Planificador - a comunidade tendo definido os seus
objetivos, o técnico devera fazer os projetos e encaminha-los as

entidades para liberagao de recursos.

0 fundamental, em qualquer desses papeis e em todos e-
les, € a assessoriedade do agente técnico. A assessoria tecnica e
fundamental para.o funcionamento correto de todo o sistema comuni
tario. O papel substantivo decisorio, cabe a propria comunidade.
Os assessores terao papel acessério,ladjetivo, nao podendo substi
tuir a decisao a ser tomada pelos representantes das forgcas vivas
da comunidade.

Em termos ideais, tal assessoria deveria ser prestada
por equipe interprofissional, na qual estejam represcntados os
quatro setores basicos do desenvolvimento local - o social, o eco
nomico, o fisico e o institucional. Na pratica, porem tem sido co
mum que tal papel caiba apenas a um teécnico, geralmente o assis-
tente social.

Neste caso, & necessario que este tecnico se policie pa

ra nao influir no sentido de setorializar o processo.
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IX. ~ CcONCLUSA0 -

Ao termino deste trabalho, caberia tentar alguma conclu
sao.

Este nao tratou apenas de demonstrar que a participacao
comunitiria podera ajudar a baratear os custos de uma obra, nem
do povo assumir tarefas e servigos que seriam acoes do governo.
Nem que a mesma tem notavel conteudo social, politico e pedagogi-
co, ajudando as pessoas "a serem mais", a crescerem em sua dimen-
sao humana e social, a viverem melhor entre si, a serem mais soli
darias, socializadas. '

0 que parece interessante e desenvolver a hipotese de
que a participacao comunitaria e um meio, um elemento, um instru-
mento para ampliar a participacao social como concebida no inicio
do trabalho. Isto e, através da participacao comunitaria nos di-
versos exemplos arrolados e em inumeros outros, o que se pretende
€ ajudar os homens e as comunidades a se capacitarem para. parti-
cipar efetivamente no processo decisorio.

Os conselhos comunitarios, o sistema habitacional, os
programas de abastecimento de agua e saneamento, os programas de
saude sao um meio, a participacao comunitaria € um meio. 0 objeti
vo essencial e que os homens decidam as coisas importanes, a cons
trucao de um mundo melhor, humano, justo e socializado, que 1lhes
permita viver mais dignamente. (7)

. Mas acontece que geralmente os técnicos nao estao prepa
rados para a tarefa educativa da participacao. Estao preparados
para a realizacao de um programa determinado, considerando somen=
te a sua visao do problema, nao o da popuiacéo. E segundo certa
visao, se diz que precisa "motivar" o povo, o que & desrespeitoso
e um paradoxo, como diria Medina (12), pois "motivar" e algo re-
sultante de situacao que criam condigoes para o envolvimento pes-

soal.

[ )
(¢}

om a cabeca cheia de ensinamen-

[

Os tecnicos j2 chegam
. ! s
tos, regras e maneiras de proceder a uma populacao com habitos e

costumes totalmente diferentes.
¥
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E preciso aprender a conhecer a populacﬁo. Aprender a
ver e ouvir antes de antecipar ensinamentos, conselhos, solugoes.
Refletir sobre o que foi dito, procurar chegar aos conceitos, as
crengas e aos valores que estao no fundo, subjacentes.

Quando as pessoas Eomecam a participar,- comecam a fa-
zer as coisas juntas, diferente de sua pratica usual, come¢am tam
bém a pensar diferentes. As pessoas envolvidas, de repente desco-
brem-se capazes, comecam a desenvolver: idéias de solidariedade ,
de espirito coletivo, no enfrentar de problemas comuns  como se
fosse um movimento de resistencia. 0O exercicio da democracia, da
participagao, ainda que restrita e pequena, passa a ser semente
de organizacao e fator de capacitacao das pessoas. (9)

Retomando, tem que se ter claro que em tdda situacao de
participacao ha aspectos contraditorios.

Nao se pode ser ingenuo e nao perceber que a participa-
cao € uma tentativa do Estado diminuir os custos, controlar mais
a populacao e talvez dividir as responsabilidades do fracasso de
um sistema.

Por outro lado, nao se pode esquecer de todos os aspec-
tos positivos de quando um programa se poe realmente a servico da
‘populacao marginalizada, e passa a ser um espaco seu de capacita-

cao e de organizacao.



o1t

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

32

BIBLIOGRAFIA

AMMANN, S.B. 1Ideologia do Desenvolvimento de Comunidades no

Brasil. Cortez e Moraes. Sao Paulo. 1981

. Participacao Social. Cortez e Moraes. Sao Pau-
lo. 1977

ANDER-EGG, E. Metodologia y practica del desarrolo de la

Comunidad Umanitas. Buenos Aires. 1978

BORDENAVE, J.D. Bases tentativas para o curso sobre "la idea
del Cambio". Instituto Interamericano de Ciencias Agri-

colas da O0.E.A. Rio de Janeiro.

CORNELY, S. Organizacao de Conselhos Comunitarios. Revista

de Administragao Municipal nQ 132. Porto Alegre.

. Planejamento e Participacao Comunitaria. Cor-

tez e Moraes. 28 edigcao. Sao Paulo. 1978

. Tecnologias de projetos e construgoes de Habi-
tacoes, Comunidade e Habitagao. I Simposio sobre baratea-
mento da construcao habitacional. Banco Nacional da Ha-

bitacao.

. Desenvolvimento de Comunidade. Curso sobre de

senvolvimento. Curitiba. 1987.

DIAS, R.B. Algumas consideragoes sobre o processo de parti-
cipacao. Revista Servigco Social e Sociedade n? 4. Cortez
e Moraes. 1985.

DONALDSON, D. Participacion de la Comunidad en Sistemas de
abastecimento de agua y saneamento em zonas rurbanas.
Boletin de la oficina sanitaria Panamericana. Vol. 92.
n?® 02. Fibrevo. 1982.

LEONE, C.; FRESCHI, S.A.; YAMAMOTO, T.S.; MARQUES, A.M.; HA-
SEGAWA, N.M.; PRIMO, E; FERNANDES, B.S.. Pesquisa participan
te no desenvolvimento comunitario. Boletim de la Ofici-

. na Sanitaria Panamericana. Vol. 101, n? 5 Novicmbre 1986,



12

13

14

15

16

MEDINA, C.A.

de.

Participacao, trabalho social, um

33

de promocao humana. Ed Vozes. Petropolis, 1976

MENEZES, L.C.

Consideragcoes sobre saneamento basico,

Puiblica e qualidade de vida. Engenharia Sanitaria

23, no®

RATTNER, H.

1. Rio de Jamneiro.

Jan/mar.

1984.

Desenvolvimento de comunidade no processo

urbanizacao.

Revista brasileira de Planejamento

manual

Saude

Vol.

de

n® 1 .

Instituto Brasileiro de Plénejamento. P.Alcgre. 1976.

ROSS, M.G.

Porto Alegre.

SANTOS, L.L.

Paulo,

Organizacao de COmunidade. Trad e Ed. PUC. RG.

Textos de Servigco Social.

1986.

Cortez e Moraes.

Sao






SEMINARIO SOBRE TECNOLOGIAS APROPRIADAS AO
SANEAMENTO AMBIENTAL DE BAIXO CUSTO PARA ZONAS URBANAS
PERIFERICAS E/OU MARGINAIS

CALI - Departamento del Valle del Cauca - Colombia
22 a 26 de margo de 1988

APOIO: . Organizacion Panamericana de la Salud - OPS

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias
del Ambiente -~ CEPIS

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifiee e Tecno-,
logico - CNPq

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Projectos Especiales "Franciaco Jose de Caldas" - coL-

CIENCIAS

PARTICIPACAQO COMUNITARIA KO PROJETO PILOTO DE COLETA E
PROCESSAMENTO DO LIX0O DE CURITIBA (MICRO-BACIA C-8)

AUTORES: Profe Miguel Mansur Aisse
Profe Nieolau Leopoldo Obladen

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA - PUC-PR
INSTITUTO DE SANEANENTO ARRIENTAL - ISAN
CURITIBA - PARANA - RRASIL






SUMARIO

0 presente tem como objetivo basico testar a viabi-
lidade do modelo piloto de coleta e processamcnto dos residuos $oO-
lidos urbanos apresentado no documento 'A Questao do Meio Ambicnte
(Uma Proposta de Controle e Manejo)'.

Essa proposta sugeriu; em sintese, que o lixo fosse
coletado por pequenas areas de ''contribuigao' e processado dentro
destas areas, utilizando-se para isso de equipamentos simples ¢ dc
pequeno porte, alem de mao-de-obra local.

Ao gerar emprego, este projeto beneficia diretamen-
te 17 familias residentes na favela da Vila Pinto sendo que cste
numero podera ser aumentado, a medio prazo com a repeticao deste
projeto em outros Bairros da Cidade. Ainda do ponto dec vista . so-
cial, desenvolveu-se um esforgo para que os participantes adquiris
sem conhecimentos que lhes permitiram formar uma Associacao (ASPRO
COL) tornando-os independentes da tutela da administragao publica.

0s recursos para esta independéncia sao obtidos da
remuneragao da coleta, da venda do material triado (como plasticos,
vidros; metais e papeis) bem como do composto curado (adubo).

Estao envolvidos neste trabalho e suas multiplas fa

cetas o IPPUC, o ISAM, o DDS e a SUREHMA.



SIGLAS UTILIZADAS NESTE TRABALHO
ASPROCOL - Associagao dostrocessadores e Coletores do Lixo da Mi-
cro Bacia Prado Velho e Parolim;
DDS - Departamento de Desenvolvimento Social, da PMt;
DO - Departamento de Obras, da PMC;
DPP- - Departamento de Parques e Pragas, da PMC;

DSUP - Departamento de Servigos de Utilidade Publica, da PMC;

FREl - Fundagao de Recuperagao do Indigente;

FSESB - Fundagao Secretaria de Estado da Salde e do Bem Estar Social
IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de C;ritiba;
ISAM - instituto de Saneamento Ambiental da PUC-PR;

P.M.C. - Prefeitura Municipal de Curitiba;

PUC-PR - Pontificia Universidade Catolica do Parana (ex UCP);

SMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, da PMC;

SUREHMA - Superintendencia de Recursos Hidricos e Mcio Ambiente.
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1. CONSIDERACDES INICIAIS

Em junho de 1984 momentos de crise economica e so-
cial passava nosso pais, e um numero cada vez maior de trabalhado-
res desempregados procurava sobreviven; com suas famllias, a-
través da prestacao de servigos eventuais de todo tipo. Eram tra-
balhadores autonomos, sem amparo legal e que recebiam por tarefa.

Varios fatores contribuem para que essa ''sobra' de
trabalhadores, ja tipica do modo de produgao capitalista, venha 2
se acentuar em determinadas condicoes historicas de uma formagao
social. 0 momento de crise; as transformagoes na agricultura provo
cando intensas migragoes para as cidades, a automagao do parque iﬂ
dustrial sao alguns deles. Acrescente-se a isso o baixo grau de or
ganizacao da classe operaria no Brasil o que permite o aviltamento
do salario ate mesmo aquém do minimo necessario para a simples so-
brevivencia e reprodugao do trabalhador. E, tambem, as arbitrarie-
dades permitidas pela legislagao trabalhista brasileira.

Este e um contexto que permite, ao capital, uma su
perexploragao da forga de trabalho, disponivel em abundancia no
mercado e barata. Por isso e que existem os catadores de lixo e de
papel, exercendo uma atividade que se mostra fundamental ao proces
so de produgao de certos ramos da industria e, no entanto, extrema
mente mal remunerada. ' .

Se nao houvesse tanto desemprego ¢ se o salario fos
se melhor, isto e, se as circunstancias fossem realmente outras ,
o capital encontraria novas formas de recuperar ¢ processar o lixo
produzido pela cidade. Poderia ate ser vantajoso, & longo prazo ,
investir certo capital na coleta e processamento mecanizado do li-
X0. '

Essa linha de raciocinio leva a pensar que a huma-
nizacao e melhor remuneracao do trabalho realizado nessa area € um

posicionamento valido nestes dias de crise e supcrexploracao. A me
dio prazo, no entanto, sera mais coerente que os proprios traba-
lhadores tenham 2 oportunidade de se auto-determinarcm, organizan-

do-se e passando a reivindicar, no minimo, um pagamcnto justo por
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uma atividade, necessaria ao capital, porem, hoje, ideologica e so
cialmente depreciada. 4
Finalmente cumpre destacar que uma equipe multidi-~
ciplinar esteve envolvida nas varias etapas deste Projeto, sendo
este relato somente uma breve apropriacao dos aspectos de gerencia

mento transcrito por um dos membros do grupo,
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2. DESCRICAO SUSCINTA DO PROJETO () 7

0 projeto; inicialmente elaborado peio IPPUC contan
do com o apoio técnico do !SAM e posteriormente desenvolvido conjun
tamente pelo IPPUC, pelo ISAM, pelo DDS e pela SUREHMA tem como
objetivo basico testar a viabilidade tecnico-financeira e social do
modelo de coleta e processamento dos residuos solidos urbanos apre-
sentado no documento "A Quest3o do Meio Ambiente - Uma Abordagem "
(Proposta de Controle e Manejo) elaborado pelo IPPUC(I)_ Esta pro-
posta sugere, em sintese, que o lixo seja coletado por pequenas a -
reas de contribuicao e processado dentro destas areas, utilizando -
se para isso de equipamentos simples e de pequeno porte, alem de
mao-de-obra local e preferencialmente desempregada.

Outrossim, a area de abrangéncia do referido proje-
to piloto e a dos Bairros Parolin e Prado Velho, na Bacia do Rio
Belem, perfazendo uma area de 359 hectares e uma populacao assehta-
da de aproximadamente 10.000 habitantes. '

Relativamente a coleta esta nao mais se utiliza dos
classicos caminhoes compactadores e sim de camionetas com.carrctas
especialmente projetadas para tal atividade e quanto ao processamen
tc este € caracterizado fundamentalmente por duas operacBes: a tria
gem (separac3o dos varios componentes) do lixo em mesa dotada de
bandejas, equipamento este que visa substituir a esteira mecqnizada
convencional, e a compostagem artesanal da parcela organica d lixo
em patio disponivel ao redor da usina. Varios Departamentos da PMC
como o DO, o DSUP e o DPP emprestaram a sua colaboragao seja na .

construcao da usina, no seu detalhamento ou empréstimo de equipamen

tos. _ .
Quanto ao gerenciamento do projetc, objetivou - se
‘que os participantes, em numero de 17, residentes proximamentc na

favela da Vila Pinto, adquirissem conhecimentos quec lhe permitiram
formar uma Associacao tornando-~os independentes da tutcla da admi-
nistragao publica. 0s recursos para tal, sao obtidos pela venda do
material triado como plésticos; vidros, metais e papeis bcm como do.
composto curado (adubo). Nesta atividade o projeto contou com apoic
do DDS.

T .
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Dentre os desafios enfrentados para o exito do em-

preendimento destaca-se a proximidade da usina as edificagoes do
Nucleo Champagnat da PUC-PR que compreende creche, lavanderia e
posto de atendimento médico. Assim, os cuidados referentes aos‘im-
pactos ambientais como odor e a presenca de moscas e roedores sao
observados na correta e disciplinada operatSo da usina. A SUREHQA

presta apoio técnico ao emprendimentos nos aspectos supra citados.
.(Ver FIGURAS N9s 01 a 03). ‘

. b
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3. OPERAC IONAL 1 ZACAQ INICIAL DO PROJETO (METODOLOGIA)

(2) (s)

3.1. ‘ Selegao e Treinamento do Pessoal

a. Foi feito um contato inicial com os catadores de
papel cadastrados pelos tecnicos de servigo social da Regional Cen-
tro (DDS da PMC). igualmente candidataram-se trabalhadores desempre
gados, todos residentes na propria Micro-bacia (favela da Vila Pin-
to). j

b. Posteriormente efetivou-se uma reuniao com o pes
soal ja cadastrado para a explanacgao do projeto, discussao c poste-
rior selegao, atraves de entrevista, dentre aqueles que se mostras-
sem interessados a participar, sendo considerados como critcrios: a
idade, a escolaridade, experiéncia no trabalho ¢ aptidSo fisica. Os
parametros iniciais de setegao estao apresentados no Quadro N© 0! e

o '"Programa de Recrutamento e Selegao' aprescntado no Quadro N© 02,

c. Apos a selegao houve um rapido treinamento onde
os trabalhadores receberam nocoes de sequranga no trabalhb. sanca -
mento, saude e higiene,transmitidas por tcecnicos do DDS, FSESB,!PPUC
e ISAM (vVer Quadro N9 03 e Folheto N? 01).

d. Apos o complexo proccsso de selegao de pessoal,
treinamento e escolha de fungoes (explorando-se nesses Ultimos a
tecnica de dinamica de grupo)observou-se que cstas atividades revela -
ram-se ainda durante os meses de setembro e outubro de 1384 fun-
c¢ao de um melhor relacionamento entre os funcionarios e um melhor
conhecimento de suas atribuigoes. Assim o quadro de pessoal evoluiu
de um maximo de 21 a um minimo de 15 funcionarios. Ressalta-sc que
esta dinamica funcional resultou de decisoes da propria Associacao

apos ouvidos os técnicos envolvidos no Projeto.

3.2, Contratacao do Pessoal

iForam realizadas inicialmente (17/08/84) contrata -
coes atraves da FREI, pelo prazo de seis mescs, em regime doe CLT ,

dos 17 trabalhadores)) contrato este que poderia ser renovado por

L

igual periodo de tempo. Era pago a FRE! uma taxa .-fixa pcrcentual de



13
5% sobre o montante referente a mao-de-obra.

3.3. ‘Gerenciamento .do. Projeto

Procurando transmitir ao grupo as idelas basicas de
organizagao, o DDS estabeleceu um 'Projeto' de treinamento para
Formagao da Associacao cuja pauta previh alguns dos seguintes te-
mas: '

- o que é uma Associagao 7

- funcao da Associacao;

- fungao do Conselho Fiscal;

- Processo Eleitoral e Estatutos.

O prazo para efetivacao da Associacao foi comprimi-
do em relacao ao ''periodo de maturacgao' inicialmente previsto ( ou
seja de 15/09 a 17/11/84) periodo em que os funcionarios ainda esta
riaﬁ sob contratacao da FRE!., Esta compressao deveu-se a possibili-

tar a comercializagao do material reciclado agora efetuado pela pes

soa juridica da Associagao - a ASPROCOL.

3.4, Assistencia Medica

0 DDS garantiria assistencia medica aos funcionari
os e suas familias, através de atendimento feito na unidade de sau-

de a ser instalada na Vila Pinto.

3.5. Outras Consideracgoes

a) As atividades do gerenciamento tiveram como objc .
tivo tornar o grupo de trabalhadores auto-suficientes no sentido da
gerencia e desenvolvimento do projeto no prazo de um ano. Apds es-
se tempo sera feito um assessoramento pcrmanente 2 medida que sc

faca necessario.

b) Foi feita uma proposta aos 17 participantes, de
que o lucro obtido no processo de trabalho/comercializagao fossc di
vidido em percentuais e assim empregado:
33% para os proprios trabalhadores
33% para beneficios sociéis na conunidade
%

33

para geragao de nhossoOs empregos
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c) A FREl alem de agir como intermediaria na contrata-
cao da mao-de-obra ofereceu sustentacao legal (ao menos inicialmen- .

te) para a comercializagcao dos sub-produtos gerados.

3.6. Comunicagao com o Entorno (Comunidade)

a) Visando comunicar a p0pulagéo dos Bairros do Pa-
rolim e Prado Velho alteragoes quantc a "Empresa' coletora de lixo
e principalmente quanto ao horario foram elaborados pelo IPPUC fo

lhetos, entregues & comunidade em tempo habil (Folheto N© 02).

b) Posteriormente visando uma separagao do lixo or-
ganico e do inorganico nas proprias residencias foi tentado o mes-
mo modelo de comunicagao (Folheto N9 03); sob este ultimo aspecto ,
deve-se destacar que esta atitude exigia uma melhor ''preparacao’-da
comunidade para se alcangar os objetivos almejados. A experiencia
sob este aspecto nao logrou os resultados esperados.

' A separacao na origem dos componentes do lixo visa-
va uma diminui¢g3o dos trabalhos de triagem na usina bem como uma me

lhoria da qualidade (ou aspecto) dos materiais reciclados.



QUADRO Nv

01

PROJETO PILOTO - Mao de Obra (resumo)

15

- e
~ Quanti Escola -
F = Sex dadc - ifi
ungao dade exo Idade ridade Qualificagao
Motorista 02 Masc. | 25-35 |[2¢ grau } 1. Dirigir camioneta C10
ou similar de até 3000
Kg.

2. Responsavel pela cole
ta e manutengao do vei
culo.

3. Megeorista profissional

Auxiliar p/a 06 Masc. | 20-35 - Trabalho bragal,dinani
coleta de rua co, pesado.

Catador p/a 08 Masc. | 20-35 - 1. Experieéncia em Catagao
mesa de lixo.

2. Trabalho bragal 1leve
estatico

Classificadores | 02 Masc. 20-35 - 1. idem

da triagem 2. idem

Auxiliares p/ 06 Masc. | 20-35 - Trabalho bracal pesado
servicos gerais estatico

Administrador 0l Masc. | 25-40 {22 Grau | 1l. Capacidade de lideranga

2. Respensavel por informa

goes ¢ pzlo bom arxlamen
s 25 ] to dn usina.
(2)
TONTE: ISAM e 1PPUC



| QUADRO NO 02
PROGRAMA DO RECRUTAMENTO E SELECAO DO PROJETO PILOTO, DE COLETA E PROCESSAMENTO

DO LIXO DE CURITIBA

dor.

Teste projetivo

HORARIO ASSUNTOS TECNICA EQUIPE
' : Divulgacao 3 i iteri . = . . .. .
20:00 horas lvulgacao para a comunidade dos criterios Reunido coletiva Equipe técnica da Regional Cen-
para recrutamento . .

tro - Equipe do DDS - Equipe do
IPPUC

8:00 as Recrutamento Preenchimento de fi Equipe tecnica Regional Centro-

18:00 horas cha e entrevista 1n e Equipe do IPPUC

e dividual

14:00 horas | Selecao: Cargos de motorista e administra- Dinamico de grupo e Assist. Social-Regional Centro

Psicologo NDRH - DDS.
Pedagoga - Alto Boqueirado

19:00 horas

Selegao: Cargo: catador de.papel (12 etapa)

Dinamica de Grupo

Assist., Social - Regional Centro
Psicologa - NDRH - DDS
Pedagoga - Alto Boqueirao

14:00 horas

Verificacao da documentagao

Verificar carteiras
de trabalho,

Equipe Teécnica Reg. Centro e

.Equipe IPPUC

14:00 horas

Selecao: Cargo: Catador de papel (28 etapa)

Dinamica de Grupo e

.Teste.projetivo

Psicologa NDRH

.Pedagoga - Alto Boqueirao

14:00 horas

Reuniao coletiva
Explicacoes sobre a stna

De relacionamento e
aplicacao de teste-
projetivo,

Assist.Social Regional Centro.
Psicéloga NDRH - DDS

Pedagoga ~ Alto Boqueirao
Equipe DDS

.Equipe IPPUC

14:00 horas

Reuniao coletiva
Descricao das funcoes

[N

De relacionamento

Assist.Social -Regional Centro-
Psicologa - NDRH - DDS

.Equipe - IPPUC - Equipe DDS

14:00 horas

Reunian Coletiva
Votagdo para a escolha de cargos

De relacionezmento

Assist,Social - Regional Centro
Psicologa - NDRH - DDS i
Equipe IPPUC e Equipe DDS o




QUADRO N? 03
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PROGRAMA DE TREINAMENTO DOS FUNCIONARIOS

DATA MANHA TARDE
Sequnda Tema: Educac3o Ambiental Tema: Projeto Piloto (inclg
20/08 Prof:- Conceicao (I1PPUC) sive visita)
Prof: Miguel (1SAM)

Terca Tema: Coleta - Técnicas e Segu | Tema: Higiene e Seguranga -
21/08 ranga do Trabaltho (Cuidados
Prof: Raul (1PPUC) pessoals)

Tema: Usina - Triagem Prof: Benatto (FSESB)
Prof: Leonardo (1PPUC)
Quarta Tema: Setor 15 e 33 - Visita Tema: Aspectos Soclais do
22/08 Prof: Raul (I1PPUC) Projeto
Prof: Durval (DDS)
Quinta Tema: Usina - Operagao Tema: Usina - Operagao
23/08 Prof: Equipe Prof: Equipe
Sexta Tema: Coleta (Equipe Coleta) Tema: Coleta (Equipe Coleta)
24708 Usina (Equipe Usina) Usina (Equipe Usina)
Prof: Equipe Prof: Equipe
Sabado Tema: Avaliagao
25/08 Prof: Equipe -







OBJL1170: testar @ possibilidade de coleta de Vixo cu pejucnas 3rces de contribui¢io ¢ o processarento
do mesmo atraves de usinys do pequeno porte com cquipanenios simples ¢ ado-de-obire local.

LOCsL DE COULETA: bairros Parolim e Prado Velho.'®

LOCAL DA USINA: arca localizady ny. prorimidades do Universidade Catolica do Parand.

ORICLM DO L1XD: oas casas, do coedircin e da indistria {con 0s clenentos ndo perigosos 3 saucc).

TIPO DO HAIERIAL IKYOLVIDC: 2) papel, papelio, wmadeira, pino, Couro, borracha, pldstico; .

b) metais, vidro<, latac, ocsns;
c) agregados;:
d) materia) orginico (alimentos e vegetagdo).

RLAPROVEITAMENTO DO LIX0: Os materidis sebecionados poiderao sor vendidos no mercado.

OPLRACNO ADMINISTRATIVA: 3) os trabalhadores receberdo uma ajuda financeira nos primcirgs tres me-
ses. Hesse perTods serd analiseds o possibilidady de Conlinvicsyr  ov
término dos trabalhos;

b) o grﬁpo de trabalhadores serd constituido como associegdo de funciond-
rios com o objetivo de distribuir os ucros produzidos pelo tratsiho
reslizsdo. Os investimentos ncccssdrios 3o funcionamento dd using, se-
r3o cedidas pelo Podor Publico Municipa) como empristimo. Caso os re-
sultadas da cxperiducia fored positivos, & associagao poderd assumiros
investimentos,

¢) os trabyllos terao un prazoe winimo de trés mescs € maximo dv un 3Rd. A
duracio do projeto piloto descavolvido, depender3 do €xito ou fracavso

da cxperitncia;

e d) apds um: avaliagado, serd analisady 2 possibilidece de concretizagéo de
expcricencia cn questao; ’

e) a fiscaliragao da gqualidade do scrvigo rcalizado serd feita pclo Poder
: Publico Municipal. '

COND SCRK TRABATHADO O LIXO0: a) o lixo ser3 colctado nas ruas £ conduzido atraves de  duas cemionctas
com carrctas 3t¢ a usina para scr tratado (Fig. 1)

b) nesta usina, existira uma cesa coletora com bandejas de mane‘rc ‘sobre
roletes, onde um aumero dec pcssoas farao 3 cata;io do Yixc¥(Fig. 2R);

€) na cot: 3c,scrio scparados 0s materiais pars o resproveitd=mento  coro
tartoa v taterfal que serd tratado cam leirss (Fig. 20)3

LEIRAS: S$A30 mcniws T9fmads. por umy parte do 11x3 ou 3nla.pelo
. matuslel Co fiuill doczompoznigdo ou dpcdrelinrcntd co-
mo 05 raslus €¢ alimontos, folhas, galhos, cadin o po
Oacoz Jdo évorss om goral. Essoe mgtc:lél goverd sor sy
viredo du tenps om tempo peta Que o 131x0 intorlor dos .

montoa tonbL{™ 30j0 muvimentedo. -

d) v matertal produzido nas lelrss scrd vtilizedo como adubo ¢ vendido.
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CQUIPAREKIOS T INSTALACOLS: 1) Na ruz: 3.1,

C3-iLnelas €2 carretas,

2) Na wsins: 2.1, mesa colet:ims oo bandejas de madeiry;
H 2.2, equigaentss gara stelegio e BOvizentagio das Veirgs;
2., eqair: ~ntet pard a linpera da fnstalagds:
. 2.8, ¢ 2tcter vo, o olecis para o escorrizents 23 oyl 2,
. 2.5 po, - euoroerestieio pare 3 arrazenagin Cu ctzrlca.
KA0-DE-OKR® ¥1Ci SSARIA: FUACAO ATRIBUICA)
1) Potorista: 1.1, dirigir as cemlonetos conduziney o Viao des r.2v g2
. ra usin:g
f 2) Auxiliar 4. Colev:: 2.0, c;letar o 1ia0 dds ruos ate & carrcts;

2.2, descerrcisr o 1§20 na using;

3) Auxilidé para seor

vigos grrais: L1, eacher a3 bandejas,
J.2. slizontar 2% riesas; .
3.). desacurar 34 menas,
3.4, reternar as haﬁdqjas 3 entrads;

5. Yevar o liao erganice as leires,
3.6, revisar 3s leiras,
4) Catador da Mesa: 4.1, soparar 05 Jdiferente . tipos v natericis cncontra-
dos;
§) Classificador de
triagem: 5.1. selecionar os materiais pyra q.rcaprovcitemcnlc;
6) Adninistradn-: 6.1. perquisar ¢ contatar-se com o mercado para 2 venda;
6.2. anotar o volume de materidl reciclado vendido ¢ o3,
pregos
6.3. anotar & quilemotragen dos velculos:
6.4. anotar- o peato dos funciondrios,
6.5. fiscelizar o3 velculos do triado;
6.6. acempaahdr 29 scrvigos, . .
6.7. anotyr roclamagoes de sctor, *

6.8. fazer a3 contabilidade da vusiny auxiliado pelo  pes-
soal do D.0.5;

. 7) Guardiao . 7.1, tuidar da2 arca, finstalagdes e equipementos no perfo
.« - do dc ndo funcionamento de usine,

Tados os funcionlrios deverdo participar dos scguintes servigos:

- tradalhos coletivos, ajuds aos colegas; rounioes: revesar.anto(quanz: ne-
cesszrio),2clo pelo bonm andazenio da usind; cuidado com os equiparentos;
participigdo nos tratialhos de limpe2a, conscrvagdo da viina ¢ equipamen

tos {finstalasocs, veicules dc colita, mesa, bandefas, etc).

ASPECTOS AMBILNTALS: Durante o trab:lho ser3o vistng o3 possiveis prodlemas de nmav chefrd, Cridgio de
ratos, mosczs € 0Jt-0% insctos. Por este mativo, a &rcy devera ser varrida ¢ 13
vads cor 2guy sob Pressao J0doi o8 dias.

{:
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COLETA DELIXO
EM HORARIO NOVO

- A PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA PASSARA A FAZER,
NESTA RUA, A COLETA DE LIXO QUE HOJE E FEITA PELA
TERPA-LIPATER A PARTIR DO DIA 10 DE SETEMBRO.

DIAS DA SEMANA: SEGUNDA, QUARTA E SEXTA, A PARTIR DAS
6 HORAS DA MANHA.

COLABORE COM A LIMPEZA DA NOSSA CIDADE COLOCANDO
DE PREFERENCIA O SEU LIXO EM SACOS PLASTICOS.

RECLAMACOES PELO FONE: 156

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

PROJETO PILOTO COMUNITARIO DE COLETA E PROCESSAMENTO
DO LIXO

BAIRROS - PRADO VELHO - PAROLIN

CONVENIO P.M.C. - U.C.P. - SEIN.

it vw Mura ww!
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5
b4, AVALIACDES PRELIMINARES (%)

a) Foi de competencia do gerenciamento coordenar e harmo
nizar as agoes dos orgaos envolvidos, ou sejam: DDS,IPPUC,SUREHMA
e 1SAM, compatibilizando-os para o alcance dos objetivos fixados
no projeto e procedendo as corregoes dos possiveis desvios.

| Todavia, devemos considerar que o projeto piloto, so-
freuuma serie de corregcoes nao previstas no confronto do mesmo
com as situagoes praticas. _ ‘_

Nos estudos iniciais fora prleéfa a criégSo de uma
assocfagéo que abrigasse a todos os coletores, organizando-os e
transferindo-ihes conhecimentos tecnicos e teoricos necessariosao
perfeito desenvolvimento das atividades.

Este procedimento foi concretizado, a associagso foi
fundada e o pessoal treinado durante a vigencia de seus contratos,
de trabalho na FREI,

0 treinamento e acompanhamento foi administrado pelos
orgaos envolvidos e os resultados satisfatorios pois os ‘integran-
tes da Usina ja se encontravam familiarizados com estas rotinas.

Feito isto, a gerencia da Usina foi sendo transferida
gradativamente ao presidente da associagao ?icando a carqgo da ge-

rencia do projeto o acompanhamento e a supervisao efetuada na Usi

na em tempo integral.

’

b) Os operarios foram contratados nos primeiros trés me
ses pela FREI, atraves de recursos repassados pelo IPPUC,.

Decorrido esse trimestre esses contratos foram extin-
tos; passando os operarios a receberem via Associagao, sendo que
parte da folha de pagamento advinha da venda de¢ reciclados e o
restante complementado pelo IPPUC com verba proveniente do conve-
nio IPPUC/SEIN.

Esgotados esses recursos provenientes do convenio
iPPUC/SEiIN, foi encaminhado reiatorio ao Frefeito soiicitando en-
tre outras reivindicactes a concessao do servigco de coleta de li-

‘

- 4 - L3 . -
X0 na regiao o que poueria fornecer autonomia financeira a ASPRO-

coL. /
i
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Apos anadlise de Relatorios , o Prefeito determinou
que o IPPUC assumisse o projeto na sua parte financeira por seis

meses, pois achou ainda prematuro a concessao do servigo.

c) E interessante ressaltar'que; a grande maloria  das
.pessoas que estao trabalhando na usina, trabalhavam anteriormen-
te como catadores de papel, plastico e sucatas. Este dado & bas-
tante significativo; pois veio facilitar todo o processo de re-
ciclagem; armazenamento, pesagem e venda de reciclados. Proporci
onou tambem a democratizacao do saber; isto e, a troca do saber
entre os trabalhadores e os técnicos que atuam na Usina, criando
assim um clima harmonioso de trabalho.
Houve um acompanhamento de carater permanente por
parte de um funcionario de nivel médio do IPPUC desde o dia 17 .
08.84, ate o dia 13.10.84. 0 mesmo exercia as fungoes de adminis
trador geral da usina. Os tecnicos do IPPUC, DDS, UCP, SUREHMA ,
em numero aproximado de dois por 6rgao, atraves de assistencia
no inicio mais intensa e atualmente esporadica a Associagao, ti-
veram como meta repassar gradativamente todo o conhecimento e a
responsabilidade do trabalho a ser executado. A partir do momen-
to em que, toda a responsabilidade técnica, administrativq e fi-
nanceira ficar a cargo da Associagao, cabera aos tecnicos dos
6rg§os envolvidos, o controle de qualidade dos servigos executa-

dos.

*

d) 0s valores obtidos pela venda dos produtos recicla -
dos: papel, plastico, metal, vidro e composto era depositado em
Caderneta de Poupanga, e distribuido em partes iguais entre os
associados. Este dinheiro faz parte do saldo a ser perFebido pe

los servigos prestados pelos funcionarios.

- e) Atraves do acompanhamento social realizado na fave-
la de onde os funcionarios sao moradores, observou-se que as fa-
milias envolvidas no projeto encontram-se satisfeitas e scguras
uma vez que o local de trabalho e proximo as suas residencias e~
vitando assim mais gastos com conducao alem das familias tercm
prioridades no atendimento prestado pelo DDS na questao da cre-

che e posto de saude.

————
-—



26

f) A experiéncia acumulada até o mes de abril de 1985,da

observagao dos aspectos técnicos, evidenciou a necessidade de se

dar continuidade ao trabalho para completar um periodo de 01

ano
e cinco meses. A expectativa na condugao de trabalhos, acora por
parte da Associagao, em vista do observado ate o momento, per

mitia-se prever -um bom andamento do empreendimento.
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5. DESENVOLVIMENTO DO PROJETO E DE SEU GERENCIAMENTO

a) De abril de 1985 a abril de 1986 o gerenciamento do

Projeto nao mudou de enfase: ou seja a ASPROCOL gerenciou a Usi-

na com uma muito pequena participacao tecnica dos orgaos envolvi

dos. 0 IPPUC continuou assumindo o projeto na sua parte financei-

ra ja que a éoncessSo do servigo de coleta de lixo na regiao nao
foi autorizada pela PMC. Com as eleigoes municipais em novembro

de 1985 parte das decisoes e iniciativas referentes ao Projeto fo
ram temporariamente Suspensas. .

Com a reestruturagcao da PMC, apos as eleigoes munici-

pais, aventa-se a possibilidade da SMMA assumir os aspectos finan

ceiros 43 Usina bem como lhe conceder a concessao do servigo de

‘coleta e assim logra-se a independencia ao menos administrativa.

b) Em abril de 1986 elaboravam-se Relatorios (bibliogra-
fia 8 e 9) os quais revelaram o seguinte perfil quanto aos recur-

sos para a manutengao da Usina (Cz$ mil):

Coleta 17,9 Pessoal 13,7
Venda Material reciclado 6,7 Manutengao 10,6
Venda Composto 6,1 Disposigcao do Rejeito 3,7
Receita 30,7 Despesa 28,0

Participagao do !PPUC 24 3

’

Denota-se que a autosuficiencia economica encontra-se
num téenue equilibrio haja visto que a venda do material reciclado
tambem e incorporado ao salario dos funcionarios perfazendo um
valor médio de 1,5 Salarios Minimos (excluidos ainda as Leis So-
ciais). Aésim o hipotetico superavit e sua distribuicao’ (ver item

3.4) situaram-se no terreno da especulagao,

c) Interessante (e intensa) dinamica foi observada jun-
to aos funcionarios porem sempre mantido o total de 17 em suas
multiplas atividad f' conforme relatado na bibliografia 8. Origi-

das em agosto de 1934 (Quadro NO 04).

nalmente permanece};m tres funcionarios das contratagoes efetua -
{
{

|
|
3

}

: !.

L]
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d) Com o desenvolvimento do Projeto, notadamente no ano
de 1986, nao se observa mais o amplo acompanhamento soclal pres
tado aos funcionérios; como denotado nos seus primeiros . meses
(ver item ke). Atualmente a realidade oferecida nos aspectos so
ciais e de assistéencia medica estao a seguir resumidas:

- assistencia social: orientacoes prestadas no posto
do DDS na Vila Pinto;

- assistencia medica: Posto de Saude da PMC: atende
o funcionario e sua familia no aviamento de Receitas e atendimen
to ambulatorial;

- Hospital do Cajuru: atendimento de pronto-socorro.

Cumpre destacar que os funcionarios nao sao ainda am
parados legalmente pelo INPS haja visto nao recolherem os pagamen
tos referentes as Leis Sociais (ver item Sa). Assim o atendimen-
to medico no Hospital somente se da sob varios "artificios" por

parte dos funcionarios.

e) Aspectos tecnicos e financeiros do Projeto estao de-
vidamente analisados nas bibliografias 8 ¢ 9 e os aspectos ambi-

entais relatados nas bibliografias 5, 6.
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‘Quadro atual

1 { Osmor C. da Siva Motorista — rua 17/08/84
2 | Jose Corlos Messios Motorista — ruo 12/08/84
3 | Antonio C. Garcios | Coletor rua 04/10/84 | 23/04/88
4 | Luis Gonzaga Ribeiro Processador- using 17/708/84
5 | Pedro Garcia Coletor —— rua 01704/86
€ | Amarildo . " 297017868
7 | Cipriano dos Santos . " 09/03/85
8 | Cdlio Jose de Limao " " 09/10/85
9 | Condido dos Santos Processador- usina | O7/08/85
10| Jose Loy Saontana Coletor —— rug 27/08/85
11] Jodo Alberto Processador- usina | 09709/ 85
12 | Leonordo Matias Coletor —— rua 05/02/868 ! 23/04/86
13| Pedro Romos " o 03702786
14| Jorge Luis Garcios . " 05702786
15| Natalicio Cordeiro " " 31/03/85
} 16| Luis Carios Barboso ' ' 31703786 :
17| Pedro Negroski . ' 01/04/66 5
Pessodl detmi Li’l a0 oo do pro;et@ S
Carlos Alberto Podcfha Coletor rue | 17/58/84
Domingos Cordeiro Martins " v 17708784 { 16/11/8%1)
Ari dos S. Silva Motorista — rua 17/08784 | 26/02/85
Joel M. Viana Coletor ruag 17708784 . (2}
Jcel de Matos Processador- usina 17/708/8% | 13/02/84(1)
Jodo R. Martins . o 17/08/84
Josud de Matos " * 17/08/84 18/02/85(1)
Conraodo A. Paditha " " 1770874 |05/01/85
Atcldes F L. da Siho . " 17708784 | 14/11/85
Jodo Trindade do Luz o " 17/08/64
Jodo Gomes de Lima " . 17/08/84
Benedito C. Teixeira Motorista — rug 15/10/84(1)
Valfrido E. Santo Coletor ruc 15/10/84
Froncisco R. Alencar Processador- using 15/10/84
Mario Dias da Silva " " 15710/ 84
Durval C. Daniel " . : 15710784
Nilson D. Ranka " " 04/10/84
Antonio Franco " ' 11/05/84
 Wilson Aparecido Messias " " 17710 /84
Julio Olimpio Rezende Colotor ruo 05/12/784 | 13/02/641)
Alvares Tavores " . 05712784 | 19/03/84{1)
Nelson de Avelar Motorista— rua 265/04/85 (3)
Vicente Marcelino de Scuza Coletor —— rua 02/04/85 (3)
Augusto M. dos Reis " " 08/057€5 (3)
José M. Viana " " 06/02/ €5 (3)
Jorge Luis Carneiro ¢ ' 17/10/84 | O6.'0V85

03%+ 1- DEMITIU-SE

2 - ACIDENTADO

3 - NAO SE SABE SE A DATA [ C2 ADAUSSS0 OU LE LILLSSAD

QUADRO N°¢ 04

TOTAL DO PESSCAL ATUAL =17
TOTAL DO PESSOAL DEMITCO 26

Bssociacdo (ASPROCOL ) Diretorio

PRESIDENTE . JOSE CARLOS LIESSIAS
ViCE- PRESIDENTE. OSMAR CONDE DA SILVA
SECRETARIO. ANTONIO CARLOS GARCIA
TESOUREIRO: PEDRO RAMOS

CONSELHO FISCAL: CIPRIAND DOS SANTOS

Usina -~ Lista de funcioncriss (abril/86)
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6. DISCUSSAO E CONCLUSDES

a) A busca de um modelo alternativo de coleta de reslduos
solidos para a cidade de Curitiba que utilizasse o conceito de mi-
crobacia, fosse de implantagao mais economica que a da estrthra
atual bem como contemplasse o aspecto social, com a ggragSo de
m3o-de-obra sem onerar excessivamente a operagao, conduziu ao pro-

jeto e construgcao da Usina Piloto. 0 seu gerenciamento independen-

te da tutela da administracao munic
2

(1) (

ipal foram norteadores da "con-
dugao posterior dos trabalhos. ) .

b) Do exposto conclui-se que a Usina nao foi operada na
plenitude de sua concepcio; ou seja: com 3 concessao da coleta de
lixo na micro-bacia bem como com o atendimento de alguns aspectos
técnicos(a). A palavra Piloto entretanto pode ser ainda utilizada
ao se pretender implantar nesta Usina aspectos inovadores como: se
paragao do lixo nas residéencias, minimizacao da produgao de rejei
to, uso do rejeito, etc... Assim o interesse da administragao pu-

blica permanece importante nos destinos deste empreendimento.

c) Quanto a participacao da Universidade neste trabalho ,
verifica-se o atendimento de suas importantes vocacao e missao, 0
aprimoramento do saber ao se enfatizar os aspectos didaticos ¢ de
investigacao do Projeto onde igualmente encontram-se envolvidos
professores, tecnicos e academicos de cursos como engenhatia civil,
arquitetura, quimica e biologia. A extensao e a democratizacao do
saber revelados por varios aspectos como: cessao (temporaria) de
area do 'campus' para implantacdo da Usina, intercambio de conheci
mentos entre os tecnicos de varios orgaos envolvidos bem como en-
tre os funcionarios da Usina. A repercussao social do eﬁpreendimeﬂ
to ao se envolver proximamente 17 familias ¢ num entorno maior a
populagao dos Bairros Parolim e Prado Velho (aproximadamcnte e

10.000 pessocas).
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Cufitiba, quinta-feira, 11 de abril de 1985

USINA PlLOTO

! ,:.
' .;b 4. !\"L,,r

PSS 'utrﬁy m‘é! JE?!

. Uma usina piloto para aproveitamento do lixo ja
esta funcionando em Curitiba.

Reaproveitamento

do live e estudo

O projeto cxpenm ntal de aprovcitnmento do llxo. que
esta sendo desenvalfigo-pela prefeitdra em convénlo com
o Universidade Catd)iga do Parand, dcéde outpbt?é Ahimo,
esta despertahao o intéresse de outios Bsfadéis e affanha o
prefeito'de Campos do.Jorddo, Jodo Paulo Ismugl, cstard
em Curitiba para conhecer seus detalhes. Uma usTha plloto

. Ja est4 funcionando no campus da Universidade Catélica,

processando o lixo residencial que ¢ recolhido nos bn!rros
de Parolin e Prado Velho.

Todo o processo, desde & coleta até a producio Imnl de
adubo orginico, esta sendo executado por 15 pessoas, an-
tes desempregadas, residentes no favela da Vila Pinto,
que formaram g Assoclaclo de Coletores.e Processadores
de Lixo - Asprocol, ccm o objetivo de distribuir os lucros
obtidos do trabalho.

MAXINMO APROVEITAMENTO )

" Praticamente, todo o material recolhido tem nlguma
cspécic de aproveitamento. Depois de realizada a coleta,
que ¢ feita com duas caminhonetas com carretas, o 1ixo é
sclecionado pelos operarios, separando-se todo 0 materia!
quc pode ser revendido: papel, papellio, plastico, borra-.
chi, madeira, vidros ¢ metais. Também ¢ posto 4 parte o
material chamado de rejeito: telhas, tijolos, calica.

A matéria organica que resta de toda a selecéio cnlrn..

-entdo, na fase de compostagem. Os restos de alimentos ¢

vepetaciio sio dispostos em fileiras. que sdo vpviradas se-
manalmente com a utilizacdo de um trator, citrando em
processo de decomposicio. Esta fase dura aproximada-
mente 120 dias, depois dos quais cstara formado o ndubo
organico.

O adubo produzido alnda ndo esta sendo comercializa- .
do. mas a {inalidade’¢ que o fertilizante seja aproveitado
no cinturdo verde de Curitiba, na producdo de v crduras ¢
frutas.

0 projcto devera ficar em fase de C\perlcncn dur’mle
um ano. onde sera avaliada sua viabilidade econdmica co
ulcance do beneficio ambiental que trard. Dependendo
dos resultados. a experiéncia pcderd ser coneretizada e ex-.
pandida para outras regides da cidade. .

-e
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PROJETO PILOTO - VISTA GERAL DA USINA, DA CARRETA E DA
CANMIORETA (04/09/84)

PROJETO PILOTO - VISTA DA USINA EH FUNCIONAMENTO (04/09/84)
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PROJETO PILOTO - VISTA DA HESA DE CATAGRO EN FUNCIONAMENTO

(04/09/84)



